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Introduction 

The purpose of this Operating Manual is to: 

 Provide guidance to the Colorado Department of Transportation (CDOT) Division of 
Transportation Development (DTD) staff, CDOT Region staff and Metropolitan Planning 
Organization (MPO) staff for carrying out metropolitan transportation planning 
responsibilities using federal transportation planning funds.   

 Outline procedures, policies and timelines for working with the MPOs in developing 
Regional Transportation Plans (RTPs), Transportation Improvement Programs (TIPs), and 
Unified Planning Work Programs (UPWPs), the three Federally‐required products of 
MPOs.  

 Provide guidance for working with the MPOs on other associated tasks including billing, 
audits, and project selection for certain types of Federal funding.  
 

Agencies involved in the metropolitan transportation planning process include the MPOs, the 
Federal Highway Administration (FHWA), the Federal Transit Administration (FTA), and CDOT.  
Each agency partner has a role in the metropolitan planning process.  See Appendix A for a 
2008 Memorandum of Agreement (MOA) between CDOT, FHWA and FTA on transportation 
planning oversight.  

The five Colorado MPOs are the Denver Regional Council of Governments (DRCOG), Grand 
Valley Metropolitan Planning Organization (GVMPO), North Front Range Transportation and Air 
Quality Planning Council (NFRMPO), Pikes Peak Area Council of Governments (PPACG), and 
Pueblo Area Council of Governments (PACOG). The MPOs provide a forum for cooperative 
transportation decision‐making in metropolitan areas. Metropolitan planning grant funds are 
apportioned by FHWA and FTA to CDOT annually, and are distributed to the MPOs by formula. 
Planning funds are used by MPOs to carry out the metropolitan planning functions (23 USC 
Section 134 and 49 USC 5303 et. seq.).   

Additionally, three of the five MPOs, DRCOG, NFRMPO, and PPACG, are designated 
Transportation Management Areas (TMAs).  A TMA is defined as having a population of 200,000 
or more residents. The three TMAs are eligible for Federal Surface Transportation Program‐
Metropolitan (STP‐M) funds and Congestion Mitigation & Air Quality Improvement Program 
(CMAQ) funds. STP‐M funding is addressed in Section 1 and CMAQ funding in Section 4 of this 
manual. All five MPOs are eligible for Federal Transportation Enhancement (TE) funding, also 
discussed in Section 1. 

The Operating Manual includes the following sections: 

Section 1:  Unified Planning Work Program (UPWP) and Contract Activities;  
Section 2:  CDOT Financial Management;  
Section 3: Transportation Improvement Program (TIP) and Statewide Transportation 
Improvement Program (STIP);  
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Section 4:  Congestion Mitigation and Air Quality Improvement (CMAQ) Program;  
Section 5:  Regional and Statewide Transportation Plans; and  
Section 6:  Metropolitan Planning Organization General Information. 

Also included is a list of commonly used terms and definitions, contact information, a roster of 
current Transportation Commissioners, and summary information on each MPO. 

In addition, the Appendices provide reference material including boundary maps, 
intergovernmental agreements, sample forms and letters for various types of correspondence 
between CDOT and MPOs, State and Federal agencies, and checklists for MPO tasks.   

Planning resources for the 10 rural Transportation Planning Regions (TPR) are included in the 
2035 Regional and Statewide Transportation Plan Guidebook and TPR at a Glance. These 
documents are available on the CDOT Planning website at: 
http://www.coloradodot.info/programs/statewide‐planning/mpo‐rural‐planning.html. 

The Operating Manual is updated on a quarterly basis, with more thorough revisions 
accompanying new federal transportation authorization.  This manual is maintained by the 
CDOT DTD MPO & Regional Planning Unit.  Please provide any comments, corrections or 
omissions to Jeffrey.sudmeier@dot.state.co.us. 
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Section One:  
Unified Planning Work Program and Contract Activities 

 

Unified Planning Work Programs 
 

Unified Planning Work Programs (UPWPs) document transportation planning activities 
performed within the metropolitan planning areas, or urbanized areas with populations of 
50,000 or more.  The UPWPs describe planning activities to be completed, estimate the cost for 
these planning activities, and indicate the lead agency.  Transportation implementation 
activities to design and build transportation projects are usually not included in work programs; 
however all federally funded studies should be included in UPWPs.  In Transportation 
Management Areas (TMAs), or urbanized areas with populations of 200,000 or more, the UPWP 
describes all metropolitan planning activities and transportation related air quality planning 
activities including corridor and sub‐area studies, regardless of funding source.  

UPWPs are on a two‐year cycle, but are reviewed and approved annually.  The UPWP two‐year 
work programs cover distinct two‐year increments: i.e. 2010‐2011, and 2012‐2013.  

The UPWP includes details on work activities, who will perform the work, a timeline and 
schedule for completing the work, the resulting deliverables, the proposed funding by 
activity/task and a summary of the total amount and sources of Federal and matching funds.  
Typical UPWP tasks/budgets include administration, planning activities, studies, and major MPO 
tasks such as developing UPWPs, Transportation Improvement Programs (TIPs), and the 
Regional Transportation Plans (RTPs).  
 
UPWPs are officially adopted and approved by MPO Policy Boards and then by FHWA and FTA, 
upon the recommendation of the CDOT MPO & Regional Planning Unit. MPOs may not begin a 
UPWP work activity without prior Federal approval of the UPWP and a signed Consolidated 
Planning Grant (CPG) contract. 
 
The CPG is a contractual mechanism between CDOT and the MPOs and is a separate document 
from the UPWPs. The CPG is a combination of FHWA metropolitan planning funds (PL) and FTA 
metropolitan planning funds (§5303). The CPG contracts authorize the MPOs to spend the CPG 
funds while the UPWPs describe the activities the MPOs will accomplish with the CPG and other 
funding sources.    
 
CDOT MPO & Regional Planning Unit staff monitors all UPWP activities supported by Federal 
funding to ensure the work is being performed according to the CPG contracts. MPO & Regional 
Planning Unit staff is responsible for evaluating the progress of UPWP tasks and costs.     
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Calendar of Events for UPWP and CPG Contracts 

 

  
Contract 
Template 

Development 

UPWP and 
Scope of 
Work 

Development 

Contract 
Development 

and 
Execution 
(New 2 Yr. 
Contract) 

Contract 
Amendment 
(Add roll‐
forward 
funds) 

Contract 
Amendment 
(Add 2nd 

Year funds)  

Mid‐Year 
Review 

Year End 
Report 

Completion 
Date 

May 31st  August 31st 
September 

30th 
February 
28th 

September 
30th 

June 30th  Dec 31st 

January                      

February                      

March                      

April                      

May                      

June                      

July                      

August                      

September                      

Beginning of First Fiscal Year of 2 Year Contract 

October                      

November                      

December                      

January                      

February                      

March                      

April                      

May                      

June                      

July                      

August                      

September                      

Beginning of Second Fiscal Year of 2 Year Contract 

October                      

November                      

December                      

 

DRCOG, PPACG, PACOG and NFRMPO submit reimbursement requests monthly.  GVMPO 
submits reimbursement requests quarterly. 
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MPO Federal Funding Sources 

 
Federal funding sources included in UPWPs include: 
 

 Consolidated Planning Grant (CPG): The CPG is a combination of FHWA PL and FTA 
§5303 funds distributed by CDOT to the MPOs by formula.  The current allocations of 
CPG funds (rounded) are: DRCOG, 68.5%; GVMPO, 3.5%; NFRMPO, 9.2%; PPACG, 14.3%; 
and PACOG, 4.5%. (See Appendix B for a 2009 Memorandum of Understanding (MOU) 
on CPG between CDOT, FHWA and FTA). The CPG match ratio is 82.79% federal and 
17.21% local.  The CPG is used to support MPO UPWP planning activities.  A contract 
between CDOT and each MPO follows the federal fiscal year and is renewable for one 
year beyond the initial two years of the contract. The CDOT MPO & Regional Planning 
Unit is responsible for contract management. 
 

 Surface Transportation Program‐Metropolitan (STP‐M) (Matched): The NFRMPO uses a 
portion of its STP‐M funds to support UPWP activities.  The STP‐M match ratio is 82.79% 
federal and 17.21% local.  The CDOT MPO & Regional Planning Unit is responsible for 
contract management.   
 

 STP‐M (Unmatched): The NFRMPO has an unmatched STP‐M contract, administered by 
the CDOT DTD Bicycle, Pedestrian and Transportation Demand Management (TDM) 
Unit, for rideshare programs and TDM program activities.  

 

MPOs allocate funds for local projects from the following three federal funding sources.  Since 
these are generally not planning activities, they are documented in the TIP and STIP and not in 
the UPWP.  The CDOT Regions are responsible for project management of construction projects 
and the CDOT DTD CMAQ Program Manager (in the Bike, Ped and TDM Unit) is responsible for 
the non‐construction CMAQ project management (with the exception of non‐construction 
Regional Air Quality Council (RAQC) projects, which are managed by the CDOT MPO & Regional 
Planning Unit.) 
 

 Surface Transportation Program‐Metropolitan (STP‐M): STP‐M funds are allocated to 
Transportation Management Areas (TMAs).  The TMAs allocate their STP‐M funds for 
local projects within their boundaries and the corresponding CDOT Region contracts for 
projects with local governments.   
 

 Congestion Mitigation & Air Quality (CMAQ): CMAQ funds are allocated to MPOs in 
nonattainment or maintenance areas for air quality (DRCOG, NFRMPO, and PPACG). The 
MPOs distribute the CMAQ money on a competitive basis to project sponsors for 
projects that will improve air quality and reduce traffic congestion. Upper Front Range 
(UFR) Transportation Planning Region (TPR) is within the Denver‐North Front Range 8‐
Hour Ozone Non‐Attainment Area and is also allocated funds to award on a competitive 
basis.  In addition, 5% of CMAQ funding is annually allocated to rural non‐
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attainment/maintenance areas to address particulate matter with a size of less than 10 
micrometers (PM10).  See Section 4 for additional information. 
 

 Transportation Enhancement (TE):  Transportation enhancement (TE) federal funds are 
allocated to MPOs and CDOT Regions for non‐traditional projects to strengthen the 
cultural, aesthetic and environmental aspects of the surface transportation system.  
Examples of eligible projects are pedestrian and bicycle projects, scenic or historic 
preservation, environmental mitigation for water pollution due to highway runoff and 
implementation of sediment control measures, monitoring of outdoor advertising, 
wildlife related issues, and other similar purposes. The MPOs award TE funds on a 
competitive basis to project sponsors. 

UPWP Amendments  

 

Amendments to UPWPs are required when: 

 Adding or deleting planning funds from the UPWP Budget.  CDOT MPO & Regional 
Planning Unit staff will work with FHWA to determine the need to amend the UPWP 
when the addition or deletion of planning funds is minor.  Typically, when the addition 
or deletion of funds results in a 10% change or greater, an amendment is required. 

 Adding or deleting substantial portions of the activities/tasks listed in the Scope of Work 
(SOW) or UPWP or moving substantial funds from one activity/task to another. 

 Adding detail for the second year of a two‐year UPWP (including continuing carry‐over 
activities/tasks). 
 

UPWP amendments require CDOT MPO & Regional Planning Unit review, and formal approval 
from the FHWA and FTA.  A UPWP amendment must be approved by the MPO Policy Board, 
FHWA and FTA prior to processing a CPG Contract Amendment. For NFRMPO, this also applies 
to STP‐M contracts that support the UPWP.  Amendments to UPWPs should be submitted to 
the MPO & Regional Planning Unit upon MPO approval.  The MPO & Regional Planning Unit will 
coordinate FHWA/FTA approval.   
 
See Appendix C for example letters from the CDOT MPO & Regional Planning Unit to FHWA and 
FTA on UPWPs and UPWP amendments.  

UPWP Timeline  

 

The UPWPs follow the Federal fiscal year, which begins October 1 and ends September 30.  Any 
UPWP activities that will not be completed at the end of a federal fiscal year should be included 
in the next fiscal year’s UPWP with an estimated cost associated with that activity.  An estimate 
of the funds remaining in prior years CPG contracts at the start of the new fiscal year should be 
included in a new, two‐year UPWP. The schedule for UPWP development and approval follows. 
 

April:  CDOT Office of Financial Management and Budget (OFMB) verifies the estimated amount 
of CPG planning funds expected to be available for the upcoming federal fiscal with the FHWA 
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and FTA. OFMB provides estimates to the CDOT MPO & Regional Planning Unit. The DTD 
Director, Chief Financial Officer or MPO & Regional Planning Unit Manager notifies the MPOs in 
writing of the estimated CPG funding. The MPOs structure their UPWPs on these estimates.  

 
June:  MPOs provide draft two‐year UPWPs to the CDOT MPO & Regional Planning Unit.  
 
July: The MPO Policy Boards approve the two‐year UPWPs or amend the second year of the 
UPWP based on the actual funding for the second year. The MPOs submit the approved UPWP 
and MPO Policy Board Resolution to the CDOT MPO & Regional Planning Unit. The UPWP and 
Board resolution should be accompanied by a signed Title VI assurance and a signed 
Certification on Lobbying (See Certifications section below). The certifications are valid for the 
full two‐year term of the UPWP and do not need to be resubmitted with the amended UPWP 
for the second year. 

 
August: CDOT MPO & Regional Planning Unit staff forward MPO Policy Board‐approved UPWPs 
or UPWP amendments to FHWA and FTA with a letter requesting approval and authorization to 
proceed with the expenditure of CPG funds.  

 
September:  FHWA and FTA approve UPWPs before October 1 so that work may begin.  
Approval is documented in a letter provided to the CDOT MPO & Regional Planning Unit, which 
is forwarded to the MPOs. 

 
Oct. 1‐December 31: MPOs submit Year End Reports for the UPWP to CDOT MPO & Regional 
Planning Unit for review.  MPO & Regional Planning Unit staff review Year End Reports for tasks 
completed, deliverables, roll forward funds and fund status.  The MPO & Regional Planning Unit 
sends review letter and Year End Reports to FHWA and FTA no later than January 30th. See 
page 27 for additional information on the Year End Report. 

 

Agreements 

Memorandum of Agreement 

 
The Memorandum of Agreement (MOA) is the umbrella agreement between CDOT and each 
MPO and transit agency, where appropriate.  Unlike contracts that are executed annually, the 
MOA is amended only as needed. At a minimum, CDOT DTD and the MPO should review the 
MOA at least once every three years to make sure it reflects current practice and law. Revisions 
are developed cooperatively by CDOT and the MPO.  The MOA describes the roles and 
responsibilities of participating agencies for the development of the following three main 
planning products of the MPO: the RTP, TIP, and UPWP.  Below are approval dates of the most 
recent MOAs: 
 

 DRCOG: April 1, 2001* 
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 PPACG: July 14, 2006 

 NFRMPO: September 20, 2006 

 PACOG: September 28, 2006 

 GVMPO: June 9, 2011 
 

*A prospectus between DRCOG, CDOT and the Regional Transportation District (RTD) to 
document policies, procedures, and coordination mechanisms was developed in FY 2004 and 
revised and approved by DRCOG in 2008. DRCOG typically reviews the Prospectus on an annual 
basis.  The most recent update to the Prospectus was approved in September 2011. The 
prospectus augments the MOA and provides additional detail on the transportation planning 
process.  
 

After the MPO governing board approves an MOA, the MPO Executive Director and governing 
board chair sign four copies of the MOA. CDOT MPO & Regional Planning Unit staff arranges for 
the CDOT Executive Director and Transportation Commission chair to sign the four MOA copies. 
One copy is retained by the MPO & Regional Planning Unit and other copies are sent to FHWA, 
FTA, and the MPO. 
 
MOAs with each of the MPOs appear in Appendix D. 
 

Contracts 

Consolidated Planning Grant (CPG) and STP‐Metro Contracts (Intergovernmental Agreements) 

 
Consolidated Planning Grant (CPG) contracts are the financial documents that authorize the 
MPOs to spend CPG funds while the UPWP is the detailed planning work program.  The CPG 
contract contains a Scope of Work (SOW), based on the UPWP, addressing major MPO activities 
to be completed with CPG funds. 
 
CPG Contracts are two‐year contracts between each individual MPO and CDOT. These contracts 
include the federal and state rules, guidelines and procedures to be followed by the MPOs and 
CDOT and the amount of CPG funding CDOT will distribute to each MPO. 
 
MPOs using STP‐M funds for planning, such as NFRMPO, execute a separate STP‐Metro 
contract.   
 
CDOT provides MPOs with a one‐year estimate of CPG funding anticipated to be available for 
distribution to the MPOs.  Contracts for CPG are executed only for the first year estimated 
amount.  During the course of the first year of the contract, the contract is amended twice.  The 
first Contract Amendment is completed in late fall or winter to amend in funds remaining in the 
prior two‐year contract. Prior to the start of the second year of the contract, a second Contract 
Amendment is completed to add the second year of CPG funding. The second year of the 
contract reflects updated estimates of funding expected to be available in that year, as well as 
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funds that were not spent in the preceding fiscal year.  Both Contract Amendments require 
amended SOWs and UPWPs reflecting updated funding and, if necessary, any new tasks not 
previously included. 

CPG and STP‐M Contract Scope of Work Requirements 

 
The SOW should contain tasks, schedules, deliverables and total budgets estimated for 
activities for the two years of the work program including total dollars by year and funding 
source. The SOW should describe the kind of federal funds (CPG only, STP‐M only, or both) that 
will be used for each task and should have, at the least, a bottom‐line (net) figure for the total 
budget and the total sources of funds (local match, CPG, or STP‐M). The SOW can include an 
estimate of roll‐forward funds from the previous fiscal year, but if included should also identify 
corresponding activities. The SOW should also reference the UPWP, the Mid‐Year Review, and 
the Year End Report. Description of work activities should be succinct and include the major 
MPO deliverable required by federal and state laws and regulations. The SOW should include a 
brief description of the following tasks or items: 

 Develop and adopt a two‐year UPWP consistent with federal and state requirements 
through the prescribed MPO planning process; 

 Develop, adopt, and manage a four‐year TIP and any necessary amendments; 

 Develop, adopt, and manage a long‐range RTP and any necessary amendments; 

 For TMAs, demonstrate compliance with air quality and other environmental 
regulations consistent with federal and state requirements; 

 Include a range of possible out‐of‐state travel meetings and conferences with estimated 
total travel budget; 

 Include equipment purchase requirements and budgets and other capital expenses in 
excess of $5,000; and  

 Estimate the overall cost of expected activities for the two‐year period, including a 
budget for the first year and an estimate of revenues for the second year.  
 

For an example of a CPG SOW, see Appendix E.   
 

If the SOW includes in‐kind or soft‐match, an approval form must be completed and returned to 
the CDOT DTD Business Office (with a copy to the CDOT MPO & Regional Planning Unit 
Manager) prior to the execution of the contract (see Appendix F for an In‐Kind approval form).  

CPG/STP‐M Contract Timeline 

 
The CPG and STP‐M planning contracts all follow the federal fiscal year which runs from 
October 1 to September 30.  The CDOT DTD Business Office must obtain approval from the DTD 
Director if any changes to the schedule are necessary. The MPOs and FHWA must also be 
notified in writing of any changes to the schedule.   
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1st Year of Funding Contracts 
 
January: CDOT Procurement contacts the Office of the State Controller to obtain information on 
regulation changes affecting funding contracts. CDOT Procurement meets with CDOT MPO & Regional 
Planning Unit Manger to discuss changes to the contract template. 
 
January 15:  CDOT MPO & Regional Planning Unit Manager sends contract template to MPOs for 
review of contract language.  MPOs review and provide comments to MPO & Regional Planning Unit. 
 
March 31: CDOT Procurement sends draft contract template to the Office of the State 
Controller for review and comment.  
 
April:  CDOT OFMB verifies the estimated amount of CPG planning funds expected to be 
available for the upcoming federal fiscal year with the FHWA and FTA. OFMB provides 
estimates to the CDOT MPO & Regional Planning Unit. The DTD Director, Chief Financial Officer 
or MPO & Regional Planning Unit Manager notifies the MPOs in writing of the estimated CPG 
funding. 
 
April‐June:  MPOs develop UPWPs and SOWs. 
 
April 15:  CDOT MPO & Regional Planning Unit Manager provides MPOs with the final draft 
contract template for review and comment.  
 
May 15:  MPOs submit final contract template comments to CDOT MPO & Regional Planning 
Unit Manager.  
 
May 31:  CDOT Procurement forwards the final contract template to the Office of the State 
Controller and the DTD Director for review and approval. 
 
June 15: MPOs provide draft two‐year UPWPs and draft SOWs for CPG/STP‐M contracts to the 
CDOT MPO & Regional Planning Unit.  
 
June 30: MPOs submit final electronic SOWs for CPG/STP‐M contracts to the CDOT MPO & 
Regional Planning Unit. The SOW becomes Exhibit A of the contract. The MPO & Regional 
Planning Unit reviews and forwards the SOW to CDOT Procurement to incorporate into the 
contract.  Once UPWPs are adopted by the MPO they are forwarded to the MPO & Regional 
Planning Unit for review and forwarding to FHWA and FTA. Note‐ SOWs must be consistent with 
approved UPWPs.  As such, UPWPs should either be approved prior to SOW submission, or 
SOWs should be submitted without UPWP approval only if changes are deemed unlikely.  If 
changes to the UPWP occur after the SOW is submitted, the SOW may need to be revised and 
execution of the contract may be delayed. 
 
July 15: CDOT Procurement prepares a final CPG contract with the MPOs effective for two years 
(with the option to renew for one year).  The contract language specifies only the first year 
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amount of funding, with a provision to add the second year of funding to the contract by 
October 1 of the following year. CDOT Procurement provides final contracts and SOWs to the 
CDOT MPO & Regional Planning Unit Manager for review prior to distribution.  After review is 
completed, CDOT Procurement electronically distributes the contracts and SOWs to the MPOs 
(copying MPO & Regional Planning Unit Manager and appropriate staff) for signatures by 
August 31.   
 
August 31:  Signed contracts are due to CDOT Procurement from MPOs.  CDOT Procurement 
distributes internally for signatures.  Contracts require signature by the MPO, CDOT Executive 
Director, and the CDOT Controller. 
 
September 30: CPG and STP‐M contracts are executed.  
 
Throughout Year: Changes to the allocation of CPG funding must be submitted to the CDOT 
MPO & Regional Planning Unit, in writing, 60 days prior to the date of expected 
implementation, but can be submitted at any time during the two‐year contract. 
 
Throughout the Year: Amendments to add, delete or modify activities listed in the SOW or 
UPWP are submitted to CDOT MPO & Regional Planning Unit staff on an as‐needed basis. 
 
Throughout Year: MPOs submit to CDOT MPO & Regional Planning Unit SOWs for third‐party 
performance of specific tasks. MPO & Regional Planning Unit staff review and approve SOWs 
prior to initiation of tasks. 

Contract Amendments and Option Letters 

 
Contract Amendments (see Appendix G for an example of a Contract Amendment) are used to 
modify funding, or SOWs.  An Option Letter can be used to extend the time of a contract (see 
Appendix H for an example of an Option Letter). MPOs first amend (if necessary) their UPWPs 
to revise funding or activities. UPWP amendments must be approved by the MPO and by FHWA 
prior to the initiation of a Contract Amendment.  CDOT Procurement must also verify that the 
Contract Amendment does not exceed available contract amounts. Contract Amendments 
require signature by the MPO, CDOT Executive Director, and the CDOT Controller.  Option 
Letters only require CDOT signature.  
 
An Option Letter or Contract Amendment is required for: 

 A change in estimated or actual Federal funds;  

 Additions or deletions of tasks identified in the SOW, with corresponding changes in 
funding; 

 Adding the second year of funding for the CPG or STP‐M contracts;  

 Adding funding from a previous contract (roll‐forward or carry‐over) 

 Extending the term of the contract 
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Note:  A Contract Amendment is NOT required to reflect changes in local overmatch. 

Contract Amendment Timeline 

 
Contract Amendments for Roll‐Forward Funding (Roll‐forward of funds from prior year 
contract to the 1st Year of a new contract) 
 
October: CDOT MPO & Regional Planning Unit, DTD Business Office and MPOs begin reconciling 
the amount of roll‐forward funds. 
 
October‐December: MPOs amend (if necessary) UPWPs and SOWs to add roll‐forward funds 
and corresponding activities.  If the UPWP and SOW already includes an accurate estimate of 
roll‐forward funds (amount of roll‐forward already included in UPWP and SOW is within 10% of 
actual roll‐forward amount) and corresponding activities, amendment of the UPWP and/or 
SOW may not be necessary. The amended SOW replaces the previous SOW.  
 
October 30: MPOs submit final CPG invoices for the prior fiscal year. 
 
November 15: CDOT MPO & Regional Planning Unit and/or the DTD Business Office provides 
MPOs with notification of the amount of funds to be “rolled forward” to the new contract via a 
Contract Amendment. 
 
December 15: MPOs provide draft UPWPs and SOWs for CPG/STP‐M contracts to the CDOT 
MPO & Regional Planning Unit. 
 
December 31: MPOs submit amended SOWs for CPG/STP‐M contracts (if applicable) to the 
CDOT MPO & Regional Planning Unit.  The MPO & Regional Planning Unit reviews and forwards 
the SOW to CDOT Procurement. CDOT Procurement prepares a Contract Amendment 
incorporating the SOW and adding roll‐forward funds to the contract. Once UPWP amendments 
are adopted by the MPO they are forwarded to the MPO & Regional Planning Unit for review 
and forwarding to FHWA and FTA. Note‐ SOWs must be consistent with approved UPWPs.  As 
such, UPWPs should either be approved prior to SOW submission, or SOWs should be submitted 
without UPWP approval only if changes are deemed unlikely.  If changes to the UPWP occur 
after the SOW is submitted, the SOW may need to be revised and execution of the contract 
amendment may be delayed. 
 
January 15: CDOT Procurement provides final Contract Amendments and SOWs to the CDOT 
MPO & Regional Planning Unit Manager for review prior to distribution. After review is 
completed, CDOT Procurement electronically distributes the Contract Amendment and SOWs 
to the MPOs (copying MPO & Regional Planning Unit Manager and appropriate staff) for 
signatures by February 28th.   
 
February 28th:  Signed Contract Amendments are due to CDOT Procurement from MPOs.  
CDOT Procurement distributes internally for CDOT signatures. 
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March 31: Contract Amendments are executed.  
 
Option Letter/Amendments for 2nd Year of Funding Contracts  
 
April:  CDOT OFMB verifies the estimated amount of CPG planning funds expected to be 
available for the upcoming federal fiscal year for the second year of the CPG contracts with the 
FHWA and FTA. OFMB provides estimates to the CDOT MPO & Regional Planning Unit. The DTD 
Director, Chief Financial Officer or MPO & Regional Planning Unit Manager notifies the MPOs in 
writing of the estimated CPG funding. 
 
April‐June:  MPOs amend (if necessary) UPWPs and SOWs to add 2nd year of funding and 
corresponding activities. The amended SOW replaces the previous SOW. 
 
June 15: MPOs provide draft UPWPs and SOWs for CPG/STP‐M contracts to the CDOT MPO & 
Regional Planning Unit. 
 
June 30: MPOs submit amended SOWs for CPG/STP‐M contracts (if applicable) to the CDOT 
MPO & Regional Planning Unit.  The MPO & Regional Planning Unit reviews and forwards the 
SOW to CDOT Procurement. CDOT Procurement prepares a Contract Amendment incorporating 
the SOW and adding the 2nd year of funding to the contract. Once UPWP amendments are 
adopted by the MPO they are forwarded to the MPO & Regional Planning Unit for review and 
forwarding to FHWA and FTA. Note‐ SOWs must be consistent with approved UPWPs.  As such, 
UPWPs should either be approved prior to SOW submission, or SOWs should be submitted 
without UPWP approval only if changes are deemed unlikely.  If changes to the UPWP occur 
after the SOW is submitted, the SOW may need to be revised and execution of the contract 
amendment may be delayed. 
 
July 15: CDOT Procurement provides final Contract Amendments and SOWs to the CDOT MPO 
& Regional Planning Unit Manager for review prior to distribution. After review is completed, 
CDOT Procurement electronically distributes the Contract Amendment and SOWs to the MPOs 
(copying MPO & Regional Planning Unit Manager and appropriate staff) for signatures by 
August 31.   
 
August 31:  Signed Contract Amendments are due to CDOT Procurement from MPOs.  CDOT 
Procurement distributes internally for CDOT signatures. 
 
September 31: Contract Amendments are executed.  

Certifications 
 

Three certifications are required of MPOs‐ one is tied to the submittal of the TIP every four 
years, and the other two are tied to the submittal of a new UPWP every two years.  Examples of 
each of the three certifications appear in Appendix I. 
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Certification of the Planning Process 

 
Concurrent with the submittal of the TIP, MPOs and CDOT certify to FHWA and FTA that the 
planning process is being carried out in accordance with all applicable requirements set forth in 
23 CFR 450.334. MPOs must submit the Certification of the Planning Process to CDOT with the 
submittal of a new TIP (See Section 3 TIP Approval Process).  The certification is signed by the 
Executive Director of the MPO and then sent to the CDOT MPO & Regional Planning Unit for 
signature by the CDOT Executive Director.  One copy is retained by the MPO & Regional 
Planning Unit, one by the MPO, and two are sent to FHWA and FTA as part of the TIP approval 
process.   
 

MPOs and the CDOT Executive Director must certify to the FHWA and FTA that the planning 
process is addressing: 

 Metropolitan Planning Process (23 CFR Parts 450 and 500; 49 CFR Part  613, 23 USC 134; 
49 USC 5303);  

 Non‐attainment and/or maintenance area compliance with the Sections 174 and 176(c) 
& (d) of the Clean Air Act [42 USC 7504, 7506(c) and (d)] and 40 CFR part 93; 

 Involvement of disadvantaged business enterprises in FHWA and FTA funded projects 
[Section 1101(b) of SAFTETEA‐LU (Pub. L. 109‐59) and 49 CFR part 26]; 

 Implementation of an equal employment opportunity program on Federal and Federal‐
aid highway construction projects (23 CFR part 230); 

 Provisions of Americans with Disabilities Act of 1990 (42 USC 12101 et seq.) and the U.S. 
Department of Transportation for Individuals with Disabilities regulations (49 CFR 27, 37 
and 38); 

 Prohibition of discrimination on the basis of age in programs or activities receiving 
Federal assistance in the Older Americans Act, as amended (42 USC 6101); 

 Prohibition of discrimination on the basis of gender (Section 324 of 23 USC); and 

 Prohibition of discrimination against individuals with disabilities in Section 504 of the 
Rehabilitation Act of 1973 (29 USC 794 and 49 CFR part 27). 

Title VI Assurance 

 
MPOs must provide an assurance of compliance with Title VI of the Civil Rights Act, as amended 
(42 USC 2000d‐1 and 49 CFR part 21 and 49 USC 5332).  The Title VI assurance must be signed 
by the MPO Executive Director and be submitted to CDOT MPO & Regional Planning Unit with 
each new Board approved two‐year UPWP.  

Certification Regarding Lobbying 

 
MPOs must certify that no federal funds are used by the MPO to influence or attempt to 
influence an officer or employee of any agency, a member of Congress, or an employee of a 
member of Congress in connection with any of the following activities (31 USC 1352): 

 Making or awarding of any federal grant; 
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 Making of any federal loan; 

 Entering into any cooperative agreement; and 

 Extending, continuing, renewing, amending, or modifying any federal contract, grant, 
loan or cooperative agreement. 

 
Other laws and regulations (49 USC 301, 49 CFR 20, and Office of Management and Budget 
Circular A‐87, also found in 2 CFR 225) together prohibit use of federal funds to lobby state or 
local legislators to favor or oppose the adoption of any specific legislative proposal pending 
before a state or local legislative body. However, officials are specifically allowed in 49 USC 301 
to testify before legislative bodies or state executive offices when requested. 
 
The Certification Regarding Lobbying must be signed by the MPO Executive Director and be 
submitted to CDOT MPO & Regional Planning Unit with each new Board approved two‐year 
UPWP. 

FHWA and FTA Certification of TMAs 

 
Every four years, FHWA and FTA conduct a certification review of the planning process within 
the TMA areas to determine that the process meets requirements of 23 CFR 450.334 (b). FHWA 
and FTA must certify the planning process, either with or without conditions. A certification 
report documents findings and/or corrective actions directed to the TMA and/or CDOT.  If 
certification can’t be made, FHWA and FTA are required to withhold federal funds from the 
region.  
 
FHWA and FTA initiate the review by sending the MPO and the CDOT MPO & Regional Planning 
Unit a list of questions, which require written responses.  FHWA and FTA schedule a site review, 
which typically lasts about 1½ days with a closeout meeting in addition during which the FHWA 
and FTA, MPO, the CDOT MPO & Regional Planning Unit and other planning partners discuss 
the transportation planning processes.   
 
Dates of the most recent certifications are: 
 

MPO  Certification Date 

DRCOG  May 2012 

NFRMPO  February 2009 

PPACG  July 2009 

Mid‐Year Reviews 

 
During May and June of each year, the CDOT MPO & Regional Planning Unit and CDOT DTD 
Business Office meet at each MPO office to discuss the status of UPWP tasks and budgets, 
review MPO financial records, and assess any customer service related needs. CDOT Region 
staff, FHWA and FTA staff are invited to attend. 
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Prior to the meeting, the MPO submits a Mid‐Year Report that includes: 

 A list of MPO activities by task; 

 A breakdown of budget estimates, total expenditures and budget percent expended for 
each task;  

 Reports or documents on completed tasks (for those tasks which result in a specific 
deliverable);  

 Any planning program revisions; and 

 Status of UPWP activities. 
 
CDOT MPO & Regional Planning Unit staff traditionally prompts the MPOs to submit the report 
before the Mid‐Year Review. 
 
CDOT is responsible for ensuring the MPOs follow federal guidelines when expending federal 
funds. CDOT tracks the progress of the UPWP tasks to ensure MPOs spend federal planning 
funds according to the approved UPWPs and contracts.  The Mid‐Year Reviews help CDOT 
monitor the progress of the UPWP tasks. The meeting agenda includes a discussion of tasks that 
may be over or under budget, activities that are behind schedule, production of deliverables, 
subcontractor and consultant activities, or any other UPWP concerns to the MPO, CDOT and 
FHWA or FTA.   
 
Those attending the mid‐year review include: 

 CDOT MPO & Regional Planning Unit staff assigned to the MPO;  

 CDOT DTD Business Office staff assigned to work with the MPO;  

 Appropriate MPO staff; 

 CDOT MPO & Regional Planning Unit Manager (optional); 

 CDOT DTD Planning Section Manager (optional); 

 CDOT Region staff (optional); and 

 FHWA and FTA staff (optional). 
 
See Appendix J for a checklist used in conducting Mid‐Year Reviews. 
 

 Billings 
 

Billings are reimbursement requests for federal funds submitted by the MPOs to CDOT.   
Documentation must include a project expenditure history, financial summary, copies of sub‐
contractor invoices and the Local Agency Payment Checklist.  All expenses must be incurred 
before reimbursement requests are submitted.  MPO financial records are reviewed on‐site 
during Mid‐Year Reviews and Audits. Appendix K includes the required documentation to 
support MPO invoices. Billings can be submitted either electronically to the CDOT DTD Business 
Office or via mail to: 
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Division of Transportation Development Business Office 
4201 E. Arkansas Ave. 
Shumate Building 
Denver, CO 80222 
 
In either case, the CDOT Program Manager identified in the contract with CDOT should be 
notified of the submittal to the Business Office via e‐mail. 

MPO Reimbursement Request Process 

 
1.  CDOT MPO & Regional Planning Unit assures reimbursement requests are received within 60 
days of the end of the billing period and assists MPOs if any problems arise. 
 
2.  CDOT DTD Business Office performs an initial reimbursement request check to verify that all 
necessary documentation (described in Appendix K) is accurately provided:  

 Compares current billing requests with previous request for possible spikes in spending 
or negative expenditures; 

 Requests supporting documentation for clarification of possible abnormalities in billings; 
and 

 Ensures a 30‐day turnaround from invoice to check or electronic fund transfer in 
accordance with SAFETEA‐LU. 

 

The required financial summary submitted by the MPO should include: 

 Federal balance due to the MPO for the current fiscal year (prior to the current billing 
period); 

 Total expenses incurred by the MPO for the billing period; 

 Federal and Local share breakdown of the expenses; and 

 The new total balance available for the remainder of the contract. 
 
3. CDOT MPO & Regional Planning Unit reviews the reimbursement requests within four 

business days after receipt from CDOT DTD Business Office and:  

 Creates a service entry sheet for the reimbursement request in SAP, CDOT’s financial 
planning software program; 

 Makes a copy of the reimbursement request for MPO & Regional Planning Unit files; 

 Enters reimbursement request in Contract Monitoring spreadsheet; 

 Delivers a copy of the stamped reimbursement request to the CDOT DTD Business Office 
for further processing;  

 Assures consistency with the UPWP and adopted SOW; 

 Monitors the reimbursement requests for compliance with federal guidelines; 

 Verifies summary of work completed; and  

 Makes sure billings are related to the summaries of work. 
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4. The CDOT DTD Business Office then forwards the voucher request to CDOT OFMB for 
payment.  The DTD Business Office will keep a copy of voucher requests, reimbursement 
requests, and any backup information submitted in a file for that contract. 
 

Tiering  

 
In order to streamline the payment process for local agencies while still providing the necessary 
contract oversight to comply with federal requirements, CDOT has implemented a tiering 
system. The tiering system offers a more standardized invoicing format to help CDOT review 
billings more quickly and speed up the payment process. Tier based documentation 
requirements may also serve to reduce the documentation submitted by some agencies that do 
a lot of business with CDOT. For more information on CDOT’s tiering system and process for 
payment documentation, see Appendix L. 

Billing Timeline 

 

The billing timetable is based on the Federal fiscal year that begins October 1 and ends 
September 30. Billings are due 60 days after the period ends (albeit quarterly for GVMPO, 
monthly for all others). 
 
DRCOG, NFRMPO, PPACG, PACOG: 

Monthly billings:   October 1 through September 30 
 
GVMPO: 

Quarterly billings: 

 First Quarter – October 1 to December 31 

 Second Quarter – January 1 to March 31 

 Third Quarter – April 1 to June 30 

 Fourth Quarter – July 1 to September 30 
 
The MPO Year End Report may be incorporated in the fourth quarter billing or submitted 
separately no later than December 31. See page 27 for additional information on the Year End 
Report. 
 

Financial Audits 

 
An A‐133 Financial Audit is a calendar year audit that follows the Federal guidelines in OMB 
Circular A‐133 (See 
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/assets/a133/a133_revised_2007.pdf).  
MPOs spending more than $500,000 in Federal funds in a fiscal year are responsible for 
obtaining audits in accordance with the Single Audit Act Amendments of 1996 (31 U.S.C. 7501‐
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7507), 23 CFR 420.121, 49 CFR 18.26 and OMB Circular A‐133. The A‐133 Audit covers all MPO 
operations to ensure compliance with applicable laws and regulations. MPOs are required to:   

 Identify Federal funds received and expended; 

 Maintain internal controls; 

 Comply with laws, regulations, and contract/grant provisions; 

 Prepare appropriate financial statements; 

 Ensure that required audits are performed and submitted; and 

 Follow up and take corrective actions on findings. 
 
An A‐133 Audit includes findings on all of the above requirements. Independent auditors must 
conduct the audits annually in accordance with Generally Accepted Government Auditing 
standards covering financial audits. Findings must be published in an audit document.  
Currently DRCOG, NFR and PPACG complete A‐133 audits on an annual basis.  
 
MPOs with indirect cost plans must also complete an A‐87 Audit on an annual basis. Indirect 
cost plans are developed by MPOs because their administrative costs cannot be directly 
attributed to one task. The A‐87 Audit demonstrates compliance with Federal OMB Circular A‐
87 (see http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/fedreg/2005/083105_a87.pdf).   
 
Indirect cost plans are submitted as part of the A‐87 Audit, and approved by the CDOT Audit 
Division (or other cognizant agency) and FHWA. DRCOG submits a multi‐year A‐87 Audit to 
CDOT with its A‐133 Audit. PPACG submits the A‐87 Audit to the Colorado Department of 
Health and Human Services (CDHHS). GVMPO and PACOG currently do not have indirect cost 
plans or A‐87 Audits. 
 
If CDOT is the cognizant agency, entities must submit to CDOT (along with the A‐87 audit) 
indirect cost plans (and if applicable, fringe rate plans) and supporting information to calculate 
the rate(s).  If CDOT is not the cognizant agency, entities must submit to CDOT a letter with the 
approved rate(s) from their cognizant agency.  Information on developing indirect and fringe 
rate plans can be found at: 
http://www.dol.gov/oasam/programs/boc/costdeterminationguide/main.htm#toc. The form at 
the following link must be submitted with requests to CDOT for review of indirect or fringe 
rates: 
http://www.dol.gov/oasam/programs/boc/costdeterminationguide/a87/4‐SWA‐CAP‐ETA‐362‐
A‐87‐Checklist.pdf. Additional information on which entities need an indirect and fringe rate, 
what is allowable, what are direct costs and indirect costs, how to document employee 
compensation when working on multiple federal projects and how to compute indirect and 
fringe rates can be found at: 
http://www.dol.gov/vets/programs/hvrp/ConferenceIndirectCosts.pdf. 
 
MPOs typically submit financial audits directly to the CDOT Audit Division.  The CDOT MPO & 
Regional Planning Unit should be copies on submittals to the CDOT Audition Division. The MPO 
& Regional Planning Unit is responsible for verifying the receipt of required financial audits with 
the Audit Division.  
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As the Federal pass‐through agency, CDOT Audit Division has the following responsibilities 
under 49 CFR 18.26: 

 Determine whether MPOs met yearly audit requirements; 

 Review the audit to determine whether MPOs Federal fund expenditures are in 
accordance with applicable laws and regulations; 

 Ensure appropriate corrective action is taken within six months after receipt of the audit 
report in instances of noncompliance with Federal laws and rules; 

 Consider whether MPO audits necessitate adjustment of the MPO’s records; and 

 Require MPOs to permit independent auditors to have access to the records and 
financial statements. 

 
In cases of an MPO’s continued inability or unwillingness to comply with audit requirements, 
FHWA, FTA, and CDOT may: 

 Withhold a percentage of MPO Federal funds; 

 Withhold or disallow MPO overhead costs; 

 Suspend MPO Federal funds until the audit is conducted; or 

 Terminate MPO Federal funding awards.  

Financial Audit Timeline 

 
March 15:  DRCOG submits an A‐87 Audit to CDOT.  
 
June 30:  MPO A‐133 Audits due to CDOT.  
 
July 30:  CDOT MPO & Regional Planning Unit ensures all MPO audits are submitted to CDOT 
Audit Division for review. 
 

Year End Reports 

 
The function of the Year End Report is similar to the Mid‐Year Review.  The Year End Report 
documents the progress made on the MPO’s UPWP planning activities for the year.  The report 
is due no later than December 31 and the MPOs are encouraged to submit Year End Reports 
with their final billing.  CDOT MPO & Regional Planning Unit staff reviews the Year End report to 
ensure consistency with the approved UPWPs and contracts.  The Year End Report helps CDOT 
monitor the progress of UPWP tasks. After reviewing the MPO Year End Reports, MPO & 
Regional Planning Unit staff may ask to meet with the MPO to discuss completion of UPWP 
activities.  In accordance with 23 CFR 420.117, the Year End Report must contain: 

 Comparison of actual work performance with established goals; 

 Progress in meeting schedules; 

 Comparison of budgeted (approved) amounts and actual costs incurred; 

 Cost overruns and under runs; 

 Approved planning program revisions; and 
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 Other pertinent supporting data. 
 

The MPOs provide the MPO & Regional Planning Unit with a copy of all deliverables identified 
within the UPWP.  This may be provided in a paper copy, electronic version, or web links that 
point to where the deliverables can be obtained for downloading from the MPO website. 

Year End Report Timeline 

 

October 1:  MPOs begin preparing Year End Reports on all planning activities concluded in the 
prior fiscal year UPWP. MPOs may submit Year End Report with end of year billing to the CDOT 
MPO & Regional Planning Unit. 
 
December 1: CDOT MPO & Regional Planning Unit sends an email reminder to MPOs that Year 
End Reports are due December 31 (if the report was not included in the MPO billing). 
 
January 1:  CDOT MPO & Regional Planning Unit sends FHWA and FTA final reports along with a 
letter indicating status and any roll forward of UPWP activities and funding.  
 
See Appendix M for an example of a letter to FHWA and FTA regarding review of an MPO Year 
End Report. 
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Section Two: 
CDOT Financial Management  

 
CDOT MPO & Regional Planning Unit staff work closely with the CDOT DTD Business Office and 
CDOT Office of Financial Management and Budget (OFMB) on a variety of MPO financial 
processes.  Some of the more routine processes are addressed in the following section.  
 

Office of Financial Management and Budget Reconciliation 

 
The following outlines the reconciliation process conducted by CDOT and MPOs: 
 

 The Reconciliation report shows amounts by STIP number in the categories of Programmed, 
Budgeted, Unbudgeted and Regional Pool Balance.  

 

 The CDOT Region Business and/or Planning Offices are responsible for providing 
reconciliation information to the MPOs.  Quarterly, both the CDOT OFMB Reconciliation 
Report and the Region Business Office Pool Balance Report are to be provided to MPOs by 
the Region Business and/or Planning Offices. The cut‐off date of the quarterly information 
from OFMB can be provided in the Report from the Region Office.  The Pool Balance Report 
is for information only and should not be used by the MPOs to determine programming 
balance.  OFMB control totals are to be used for initial programming. Reconciliation reports 
may be used to program any unused funds after the initial TIPs/STIP are adopted. 

 

 The CDOT Region Business and/or Planning Offices will provide the MPOs a breakdown of 
any un‐programmed funding with the quarterly reconciliation report. 

 

 CDOT OFMB or Region Planning Offices may generate interim reconciliation reports upon 
request of an MPO.  When a request is made, the CDOT Region must ensure that any 
expected control total adjustments are showing in the budget pool.  Once the reconciliation 
is done, the balance is available for reprogramming within the MPO control total. 

 

 The MPOs are to contact the CDOT Region Business and/or Planning Offices with 
reconciliation questions. The Region Business and/or Planning Offices will contact OFMB 
directly with questions they cannot resolve. 

 
The MPOs submit local procurement rules to the CDOT DTD Business Office. If the local 
procurement rules are as stringent as federal or state procurement rules, the DTD Business 
Office may follow the MPO procurement rules. 
 
 



 
 

29 | P a g e  
 

Transportation Enhancement Transfers to DRCOG 

 
OFMB allocates Transportation Enhancement (TE) funds to CDOT Regions using the same 
formula as is used for RPP. Currently, the Incremental formula is used.  
 
The DRCOG area is in three different CDOT Regions, Regions 1, 4, and 6. The multi‐regional 
nature of DRCOG creates the need to transfer funds from one CDOT Region to another to 
program and budget STIP projects.  Regions 1 and 4 transfer their TE funds to Region 6 for use 
in the DRCOG TMA (TIP area) as Region 6 contains most of DRCOG’s population and manages 
the DRCOG TE pool.  
 

Flexing Funds (FHWA to FTA or vice versa) 

 
Flexible funds may be used either for transit or highway purposes. In practice, a small 
percentage of FHWA STP‐M and CMAQ funds are flexed to FTA by MPOs or CDOT.  FHWA funds 
transferred to the FTA may be used for a number of transit improvements, such as fixed 
guideway projects, bus purchases, construction and rehabilitation of rail stations, maintenance 
facility construction and renovations, alternatively‐fueled bus purchases, bus transfer facilities, 
multimodal transportation centers, and advanced technology fare collection systems.  Other 
non‐transit flex fund uses are noted below. 
 
Once transferred to FTA for a transit project, the funds may use the same funding match 
requirements that are imposed by FHWA.  
 
In urbanized areas with populations of 200,000 or more, the MPOs decide in coordination with 
the transit agency whether to transfer flexible funds. In areas with fewer than 200,000 people, 
the MPO makes the decision in cooperation with CDOT. In non‐MPO areas, CDOT makes the 
transfer decision. In all cases, the decision to transfer funds should follow from the priorities 
established during the transportation planning process. 
 
Special uses for the various types of funds once transferred from FHWA to FTA include: 
   

 STP‐M: STP‐M funds may be used for both transit projects and transit planning. They 
may be used as capital funding for public transportation improvements, car and vanpool 
projects, fringe and corridor parking facilities, bicycle and pedestrian facilities and both 
intercity and intra‐city bus terminals and bus facilities. For planning, STP‐M dollars may 
be used for activities such as surface transportation planning activities, wetland 
mitigation, transit research and development, environmental analysis, transit safety 
improvements, and most transportation control measures. 
 

 CMAQ: CMAQ projects are those intended to improve air quality in non‐attainment or 
maintenance areas for ozone, carbon monoxide, and small particulate matter. Transit 
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projects include transit system capital expansion and improvements projected to 
increase ridership, travel demand management strategies and shared ride services, 
pedestrian and bicycle facilities along with promotional activities to encourage bicycle 
commuting. 
 

 National Highway System (NHS): Eligible transit projects under the NHS include fringe 
and corridor parking facilities, bicycle and pedestrian facilities, carpool and vanpool 
projects, and public transportation facilities in NHS corridors that are cost effective and 
improve the level of service on a particular NHS limited‐access facility. 

 
The process to flex funds is as follows: 
 

1. The MPO submits a written request to the Chief Financial Officer to flex FHWA funds to 
FTA, or vice versa. The request includes concurrence that the project is in the current 
TIP and includes the project name and/or TIP/STIP number.  The letter should be copied 
to the appropriate CDOT OFMB STIP Managers, OFMB Project Budgeting Supervisor, 
CDOT MPO & Regional Planning Unit staff, CDOT DTD Business Office Manager, CDOT 
Region Planner and Business Office, and the CDOT Division of Transit and Rail (DTR). The 
OFMB STIP Manager will enter the date of the MPO letter into the “Flex to FTA” log. 

 
2. After obtaining concurrence from the appropriate CDOT Region, the CDOT OFMB 

Project Budgeting Supervisor will prepare FHWA Form 1576 and submit via e‐mail 
(follow‐up with original) to the FHWA Colorado Division Financial contact requesting 
that the funding be flexed to FTA. The CDOT MPO & Regional Planning Unit and CDOT 
Region Planner should be copied on the e‐mail request.  At this time the OFMB Project 
Budgeting Supervisor will remove the funding from the Budget Pool, and the OFMB STIP 
Manager will reSTIP the project in the “Flexed to FTA” funding program (e.g. will change 
from STP‐Metro to FTA). 

 
3. The FHWA Financial contact will submit a written request to the FHWA Headquarters 

requesting the money be transferred to FTA and copies the CDOT OFMB Project 
Budgeting Supervisor. The OFMB Project Budgeting Supervisor will forward information 
to the appropriate OFMB STIP Managers, CDOT MPO & Regional Planning Unit staff, 
CDOT Region Planner, and CDOT DTR Transit Manager. 

 
4. Once the transfer is complete, FTA Headquarters will notify the FTA Region VIII Office. 

 
5. FTA Region VIII Office will send a confirmation letter, or email, to CDOT DTR Transit 

Manager, CDOT DTD Business Office and CDOT MPO & Regional Planning Unit Manager 
confirming that the money has been transferred. 

 
6. The CDOT MPO & Regional Planning Unit Manager will notify the appropriate Unit staff 

assigned to the affected MPO, CDOT OFMB STIP Managers, OFMB Project Budgeting 
Supervisor, and CDOT Region Planner. 
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7. The CDOT MPO & Regional Planning Unit staff will inform the MPO and appropriate 

CDOT Region that FTA has flexed the money and will retain a copy of the FHWA 
notification letter. 

 
8. CDOT OFMB will enter the date the money was transferred to FTA in the “Flex to FTA” 

log.  
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Section Three:  
MPO Transportation Improvement Programs and the Statewide 

Transportation Improvement Program    

 

Key TIP Dates 
 
 

 
 
 
 

MPO/ 
CDOT 

 
 
 
 

MPO FY 2012‐2017 
TIP Adoption 

 
 
 
 

Governor Approval 

 
 
 
 

Federal 
Conformity 

Determination  

DRCOG  March 16, 2011  April 25, 2011  June 29, 2011 

       

GVMPO  April 25, 2011  May 2, 2011  N/A 

       

NFR  September 1, 2011  October 17, 2011  October 24, 2011 

       

PPACG  September 8, 2010  November 17, 2010  December 6, 2010 

       

PACOG  February 24, 2011  April 25, 2011  N/A 

       

CDOT  N/A  May 19, 2011  N/A 

Transportation Improvement Programs (TIPs) 

 
Under 23 CFR 450.324 et seq., MPOs develop Transportation Improvement Programs (TIPs) that 
define which federal transportation funds are pledged to specific transportation projects in 
MPO regions.  TIPs include all surface transportation projects funded with federal funding and 
all regionally significant projects even if funded by state or local dollars.  Federal rules require 
TIPs to cover a period of not less than four years (Colorado TIPs generally cover six years), 
include project funding levels by year and funding source, and describe project work scopes.  
For projects to be included in TIPs, they must first be in the MPO’s Regional Transportation 
Plans (RTP). A project, if not regionally significant or specifically identified as a line item in the 
RTP, must only be consistent with the RTP. TIPs are financially constrained to assure project 
costs do not exceed available estimated revenues.  MPOs provide opportunities for public 
comment and review during TIP development and subsequent TIP amendment processes. 
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MPOs in air quality non‐attainment or maintenance areas (i.e., DRCOG, NFRMPO, and PPACG) 
must develop TIPs that meet air quality conformity requirements. See Appendix N for the 
Colorado Air Quality Control Commission’s Regulation No. 10 – Criteria for Analysis of 
Conformity regarding such requirements. 

TIP Updates 

 
TIPs are updated at least once every four years, but are continually amended to reflect project 
changes, adjustments in project cost, and administrative changes. In addition, TIPs are 
continually maintained because they are linked to the STIP and must be budgeted accordingly. 
Projects are solicited primarily from local governments, CDOT and transit agencies.  A 
cooperative evaluation process is used to select projects.   The TIPs are approved by the MPO 
Policy Boards and the Governor.  For MPOs in air quality non‐attainment or maintenance areas 
(DRCOG, NFRMPO, and PPACG) the FHWA and FTA must approve the MPO’s finding that the TIP 
conforms to the air quality plans in their regions.  

Conformity Determinations for TIPs 

 
DRCOG, PPACG, and NFRMPO issue air quality conformity findings when: 

 Colorado Department of Public Health and Environment (CDPHE) submits a State 
Implementation Plan (SIP) establishing a regional emissions budget; 

 TIPs and RTPs are adopted; 

 TIPs and RTPs are amended to modify regionally significant projects; 

 US Environmental Protection Agency (EPA) approves the SIP with new emissions budget 
or changes to Transportation Control Measures (TCMs) (within 18 months) 

 
See Appendix O for a 2002 MOA between CDOT and CDPHE on air quality and transportation 
integration, and Appendix P for a 2008 MOA between CDOT, CDPHE, the Regional Air Quality 
Council (RAQC), and affected MPOs and TPRs on transportation conformity evaluations.  See 
Appendix Q for 1998 MOAs between CDPHE and DRCOG, PPACG and NFRMPO on 
transportation conformity evaluations. 
 
The following pages provide illustrative and narrative descriptions of the process for approving 
TIPs for the MPOs in air quality non‐attainment or maintenance areas followed by the process 
for approving TIPs for the MPOs that are not in air quality non‐attainment or maintenance 
areas. 
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TIP Approval Process for MPOs in Air Quality Non‐Attainment/Maintenance 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MPO Policy Board Releases Draft TIP and Conformity Determination (CD)
MPO distributes copies to all parties involved.   

AQCC CD 
Hearing / MPO 
and DTD attend  

Governor sends TIP approval letter to FHWA and FTA 
with copies to MPO, DTD, and OFMB 

EPA 
reviews 
draft CD; 
provides 
comments 
to FHWA 
and FTA 

FHWA and FTA 
review final CD; 
FHWA and FTA 
will also issue 
their own CD 

TIP is Official 
OFMB assures that TIP is incorporated without modification into STIP

MPO incorporates public and agency comments into TIP as appropriate 
MPO Policy Board Adopts Final TIP, Conformity Determination (CD), and AQCC Approval Letter 
MPO distributes copies to all parties involved.   
 

DTD reviews CD 
matrix and 
comments to 
APCD 

CDOT DTD 
reviews TIP 
for 
consistency 
with Plan. 

CDOT 
Region 
reviews TIP 
for project 
accuracy; 
provides 
comments 
to DTD and 
MPO

FHWA and 
FTA review 
draft TIP and 
CD 

APCD 
reviews 
draft CD 
and 
forwards 
CD matrix 
to CDOT 
DTD for 
review.

OFMB prepares TIP 
fiscal constraint 
approval letter for 
Governor 

EPA reviews 
final CD and 
notifies FHWA 
and FTA of 
concurrence 

DTD and OFMB recommend approval of TIP to 
Executive Director and forward to Governor 
(Facilitated by DTD) 

FHWA and FTA notifies MPO, DTD, and 
OFMB of concurrence with CD 

CDOT 
OFMB 
reviews TIP 
for fiscal 
constraint; 
provides 
comments 
to DTD and 
MPO

DTD prepares TIP 
approval memos and 
letters for Governor and 
FHWA/FTA approval. 

FHWA sends 
comments to 
MPO 

CDOT Region assures 
OFMB that TIP is 
fiscally constrained 
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CDOT DTD TIP Approval Process 

 

 When the draft TIP and Conformity Determination (CD) is ready, the MPO Policy Board 
releases it for review and comment by both the public and various state and Federal 
agencies. The public review and comment period typically lasts between 30 and 45 days.  

 

 The MPO sends copies of the draft TIP and CD to the various state and Federal agencies 
with a letter requesting comments.  

 

 EPA reviews the draft CD and sends comments to FHWA and FTA. FHWA reviews the draft 
CD and TIP, and receives comments from FTA and EPA. Comments are provided to the MPO 
and copied to the CDOT MPO & Regional Planning Unit.  A joint meeting may also be held 
between the reviewing parties to facilitate discussion and coordination of review 
comments. 

 

 The Air Pollution Control Division (APCD) of CDPHE forwards the CD output matrix table to 
the CDOT MPO & Regional Planning Unit for review.  The MPO & Regional Planning Unit 
provides comments back to APCD within the timeframe set in the 2002 MOA between 
CDOT and CDPHE.  For additional information on review of the CD output matrix table see 
Conformity Determinations in Section Five. 

 

 CDOT DTD, CDPHE APCD, and the MPO attend and, when called upon, testify at the Air 
Quality Control Commission (AQCC) hearing. The AQCC sends a letter to the MPO, copying 
the CDOT MPO & Regional Planning Unit, confirming the conformity determination finding, 
or denying and providing comments.   

 

 The CDOT Region reviews the TIP for project accuracy and notifies the CDOT MPO & 
Regional Planning Unit and the MPO if any issues are noted. CDOT OFMB verifies fiscal 
constraint and alerts the MPO & Regional Planning Unit and the MPO of any problems. The 
MPO & Regional Planning Unit reviews the draft TIP for consistency with the RTP.   

 

 CDOT MPO & Regional Planning Unit facilitates the review process with CDOT Regions by 
assuring that all issues are communicated to the MPO.  The MPO & Regional Planning Unit 
works with the parties involved to resolve any outstanding issues. 

 

 After the public review period, the MPO adopts the final version of the TIP and CD and 
circulates copies for final comments and approval.  

 

 The MPO prepares a letter to the CDOT Planning Section Manager submitting the adopted 
TIP.  The letter should be accompanied by the following: 

o MPO‐approved TIP; 
o Signed MPO Policy Board Resolution adopting the TIP; 
o AQCC conformity determination finding; 
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o Signed Certification of the Planning Process (See Certifications in Section 1) 
 

 The MPO & Regional Planning Unit requests final review of the TIP by the CDOT Region(s) 
and OFMB. 
 

 The CDOT Regional Transportation Director prepares a letter addressed to the CDOT 
Executive Director verifying the accuracy of the projects and funding and provides the letter 
to OFMB (See Appendix R page 1 for an example letter). 
 

 CDOT OFMB prepares a letter addressed to the Governor verifying fiscal constraint of the 
TIP (See Appendix R page 4 for an example letter) and forwards the letter to the CDOT MPO 
& Regional Planning Unit Manager along with the letter from the CDOT Region. 
 

 CDOT MPO & Regional Planning Unit prepares a series of memos and letters for the 
Governor’s approval of the TIP (See Appendix R pages 5‐7).  The TIP and associated memos 
are sent in a series to the CDOT DTD Director, CDOT Executive Director, and the Governor. 
The packet prepared by the MPO & Regional Planning Unit includes: 

 
o MPO‐approved TIP; 
o Signed MPO Policy Board Resolution; 
o AQCC conformity determination finding (if applicable) (See Appendix R page 8); 
o Signed Certification of the Planning Process* (See Appendix I) 
o CDOT OFMB verification that the TIP is fiscally constrained (See Appendix R page 4); 
o CDOT Regional Transportation Director acknowledgement that the projects in the 

TIP are appropriate (See Appendix R page 1); 
o Memo from CDOT Executive Director to Governor (See Appendix R page 9); and 

o Draft letter on non‐CDOT letterhead from the Governor to FHWA and FTA approving 
TIP, which is also sent electronically by the CDOT MPO & Regional Planning Unit to 
CDOT’s Governor Liaison (See Appendix R page 10). 

 
*The Certification of the Planning Process requires the signature of the CDOT Executive Director 
prior to forwarding to the Governor’s Office. 
 
The Governor’s Office staff facilitates the final TIP approval and forwards the above materials 
along with a letter from the Governor, based on the draft letter provided by CDOT, to FHWA 
and FTA (See Appendix R page 11).  The CDOT MPO & Regional Planning Unit coordinates with 
FHWA and FTA to ensure that the TIP is approved in a timely manner so that the TIP does not 
lapse. 
 
EPA reviews the CD and provides final comments to FHWA and FTA. FHWA and FTA concur with 
the CD and notify CDOT OFMB, CDOT MPO & Regional Planning Unit, and the MPO (See 
Appendix R page 12). 
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CDOT OFMB assures that the newly approved TIP is amended into the approved STIP. Following 
approval, the CDOT DTD Business Office (with assistance from CDOT MPO & Regional Planning 
Unit), the CDOT Division of Transit and Rail, and the CDOT Regions finalize project entries in the 
STIP as appropriate.  
 

TIP Approval Process for MPOs in Air Quality Attainment 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MPO Policy Board Releases Draft TIP
MPO distributes copies to all parties involved.   

Governor sends TIP approval letter to FHWA and FTA with copies to 
MPO, DTD, and OFMB 

TIP is Official 
OFMB assures that TIP is incorporated without modification into STIP

MPO incorporates public and agency comments into TIP as appropriate 
MPO Policy Board Adopts Final TIP 
MPO distributes copies to all parties involved.   

CDOT DTD 
reviews TIP for 
consistency with 
Plan; provides 
comments to 
MPO 

CDOT Region 
reviews TIP for 
project accuracy; 
provides 
comments to DTD 
and MPO 

FHWA and FTA 
review draft TIP; 
provides comments 
to MPO 

OFMB prepares TIP fiscal 
constraint approval letter for 
Governor 

DTD and OFMB recommend approval of TIP to Executive Director and 
forward to Governor (Facilitated by DTD) 

CDOT OFMB 
reviews TIP for fiscal 
constraint ; provides 
comments to DTD 
and MPO 

DTD prepares TIP approval 
memos and letters for Governor 
and FHWA/FTA approval. 

CDOT Region assures OFMB 
that TIP is fiscally constrained 
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TIP Amendments 

 
MPOs amend adopted TIPs frequently and regularly to adjust funding years, funding sources, 
available dollars, or project scope.  Funding levels may be advanced or delayed, projects may be 
added or deleted, and project work scopes may be revised.  To advance a TIP project, another 
project within the same funding category and at the same funding level must be delayed so that 
control totals balance by program year.   
 
TIP amendments may be proposed by the MPO itself, local governments, or CDOT.  CDOT 
OFMB ensures amendments are within CDOT reconciled control totals and CDOT DTD ensures 
amendments are consistent with RTP corridor vision strategies.  Local overmatch increases do 
not require TIP amendments.  The MPO Policy Board must approve all TIP policy amendments.  
 
MPOs can also make administrative modifications to adopted TIPs. MPOs utilize administrative 
modifications when making changes that are small in scope to the adopted TIP. The MPO Policy 
Board needs only to be provided with information for administrative modifications.  
 
Federal Definitions (per 23 CFR 450) of “Amendment” and “Administrative Modification” are as 
follows: 
 

 Amendment:  A revision to a long‐range statewide or metropolitan transportation plan, 
TIP, or STIP that involves a major change to a project included in a metropolitan plan, 
TIP or STIP. This includes the addition or deletion of a regionally significant project to 
said documents, major change in project costs, design concept or scope. An amendment 
is a revision that requires a re‐demonstration of fiscal constraint, or conformity 
determination. 
 

 Administrative modification: A minor revision to a long‐range statewide or 
metropolitan transportation plan, TIP or STIP that includes minor changes to funding or 
funding sources. An administrative modification is one that does not affect fiscal 
constraint or trigger a conformity determination. 

CDOT Staff Analysis of TIP Amendments 

 
The CDOT Statewide Planning Unit reviews TIP amendments for consistency with the RTP 
corridor vision strategies.  Amendments involving transit revisions must go to the Division of 
Transit and Rail (DTR) for review.  TIP amendments are also reviewed for any potential 
conformity issues.  For MPOs in non‐attainment or maintenance areas (DRCOG, NFRMPO, and 
PPACG), CDOT DTD staff works with MPOs and CDOT Regions to determine whether TIP 
amendments may affect conformity determinations.  In general, if project funding is moved 
within the first four years of a TIP, there are no conformity issues.  However, if funding is 
advanced or delayed beyond the first four TIP years, or projects are added or deleted from the 
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first four years of a TIP, CDOT DTD staff should check for conformity issues.  Questions to 
consider include: 

 Does the modified funding level change the scope of a “regionally significant project” (as 
defined below) to the degree that it may affect the conformity findings?   

 Could the addition or deletion of a “regionally significant project” affect conformity? 
 

Per Regulation 10 of the Colorado Air Quality Control Commission (AQCC) (See Appendix N), a 
regionally significant project within a metropolitan planning area is defined as a transportation 
project that is on a facility that serves regional transportation needs. Regionally significant 
projects are included in all analysis performed for RTPs as they exhibit impacts on the 
transportation network.  Analysis is comprised of computer generated modeling of a 
metropolitan area’s transportation network, including at a minimum all principal arterial 
highways and all fixed guide way transit facilities that may offer an alternative to regional 
highway travel. 
 
In some cases, the TIP may not be amended until RTP amendments are reviewed and approved. 
These instances include: 
 

 If a TIP amendment includes a project not in the current fiscally constrained RTP;  

 If the funding for the TIP project exceeds available funding; and  

 If a project in the TIP was not included in the fiscally constrained RTP because a funding 
source had not been identified at the time of RTP adoption but has since become 
available. 

Governor Approval of TIP Amendments 

 
Per Federal regulations, all TIP amendments must also be approved by the Governor or his 
designee.  The Governor of Colorado has delegated approval authority for TIP amendments to 
the CDOT Executive Director.  Each week, OFMB staff prepares a memo detailing MPO 
approved TIP amendments and submits it to the Executive Director for signature.  Upon the 
receipt of the Executive Director’s signature, TIP amendments are entered and approved in the 
STIP.  The TIP memo and supporting documentation are then forwarded to the FHWA Colorado 
Division for concurrence. 

 

Statewide Transportation Improvement Program (STIP) 

 
The Statewide Transportation Improvement Program (STIP) is the state’s transportation capital 
improvement program (23 CFR 450.216).  Federally funded and regionally significant projects in 
MPO areas are reflected in the MPO TIP before they are included in the STIP.  The STIP 
incorporates all MPO TIPs, without modification, after approval by the MPO Policy Board and 
the Governor.  Transportation projects in the 10 non‐metropolitan TPRs are also included in the 
STIP.  The Colorado STIP is a six‐year plan, which includes the four federally required years plus 
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two additional years per direction from the Transportation Commission.  The STIP includes 
specific funding levels by year for project implementation, is fiscally constrained so that project 
costs do not exceed estimated available revenues, and is consistent with the constrained 
portion of the Statewide Transportation Plan. FHWA approves the STIP every four years.  CDOT 
works closely with the MPOs to keep the TIPs and the STIP on similar cycles. 
 
CDOT OFMB administers the STIP, in conjunction with CDOT Regions.  CDOT OFMB sends STIP 
Amendments to FHWA and FTA for approval. The CDOT Executive Director approves the MPO 
TIP amendments on behalf of the Governor.  STIP projects must reflect TIP projects without 
modification and be consistent with the Statewide Transportation Plan corridor vision 
strategies and corridor investment categories. 

STIP Amendments and Linkage to the Statewide Transportation Plan 

 
Any change to STIP projects located in MPO areas must first be reflected in the MPO TIP as a TIP 
Amendment.  The TIP Amendment, once approved, is incorporated without modification into 
the STIP.  
 
Appendix S outlines in detail CDOT’s Guidelines for Transportation Plan Amendments in the 
Regional and Statewide Planning Process.  
 
The CDOT Regions, CDOT DTD Business Office, and CDOT Division of Transit and Rail (DTR) are 
responsible for making the necessary changes in the STIP to incorporate MPO TIP amendments. 
The CDOT MPO & Regional Planning Unit coordinates with the CDOT DTD Business Office and 
DTR on the programming of non‐construction and transit projects in the STIP. 
 
The MPOs and CDOT have developed written agreements for utilizing the MPO public 
involvement processes for STIP amendments. See Appendix T for CDOT procedures for public 
involvement and approval of TIP/STIP Policy Amendments and Administrative Actions. 
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STIP, Budget, and Contracting Responsibilities 

 
CDOT OFMB assures that newly approved TIPs and TIP Amendments are amended into the STIP 
without modification. Following TIP approval, the CDOT DTD Business Office, CDOT Division of 
Transit and Rail (DTR), CDOT OFMB, and CDOT Regions finalize project entries in the STIP as 
appropriate. The chart below illustrates the STIP entry responsibilities: 
 

Responsible for STIP Entry  Project Type 

DTD Business Office  Non‐construction CMAQ, Safe Routes to School, and Scenic 
Byways projects. CDOT MPO & Regional Planning Unit 
coordinates. 

Division of Transit and Rail  All Transit projects (except Strategic Senate Bill 1, 10% 
transit, and region‐constructed FASTER transit projects). 
CDOT MPO & Regional Planning Unit coordinates for transit 
in MPO areas. 

OFMB   Strategic Projects (Highway and Transit) and Bridge 
Enterprise projects (using bonding funds) 

CDOT Regions  All other projects   

 
The chart below details the STIP, budget, and contracting responsibilities between DTD, OFMB 
and the CDOT Regions: 
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CMAQ Process 

 
1. All DRCOG funding is initially distributed to Region 6; NFR funding to Region 4; and 

PPACG funding to Region 2. 
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2. Construction projects are programmed and budgeted by the MPO’s respective CDOT 
Region. 

3. Non‐construction projects/activities are programmed and budgeted by the CDOT DTD 
Business Office.  

 DTD Business Office requests the CDOT Region to initiate a funds transfer from the 
Region to the Statewide pool. 

 Region requests CDOT OFMB transfer funds from the Region’s Regional STIP Pool to 
the Statewide STIP Pool.   

 DTD Business Office programs projects in their respective STIP Pools and budgets the 
projects. 

 
NOTE:  Some CMAQ projects are managed by Staff Branches.  These funds share the 
Statewide CMAQ STIP Pools. Coordination between Staff Branches and CDOT DTD is 
imperative to ensure that appropriate fund amounts are placed in the STIP and budgeted 
for their respective projects.   

Safe Routes to School Process 

 
1. CDOT Regions are notified of award by CDOT DTD. 
2. All funding is distributed to CDOT DTD for programming in Safe Routes to School STIP 

Pool. 
3. Construction projects are programmed and budgeted by the MPO’s respective CDOT 

Region.  Funds are moved from the unassigned line of the CDOT DTD STIP pool, the 
Statewide Regional STIP Pool, and transferred to the CDOT Region’s Regional STIP Pool.  
The Regions may then STIP the projects in their respective Regional STIP Pools. 

4. Non‐construction projects/activities are programmed and budgeted by the CDOT DTD 
Business Office. 

5. Any projects located in TIP areas must have completed TIP actions prior to adding to the 
STIP. 

Scenic Byways Process 

 

1. Regions are notified of award by CDOT DTD. 
2. All Scenic Byways projects are programmed, budgeted, and contracted by the CDOT DTD 

Business Office and CDOT Procurement. 

Transit Process 

 

Strategic Transit Projects 
1. Committee selects Strategic Transit projects based on OFMB revenue estimates. 
2. The Transportation Committee approves Strategic Transit projects based on a Senate Bill 

1 transfer estimate for the programming period. 
3. TIP Areas 

 CDOT Division of Transit and Rail (DTR) will: 
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o Inform local recipient that they must request a TIP amendment from the 
appropriate MPO. 

o Notify CDOT MPO & Regional Planning Unit, DTD Business Office and OFMB 
that local recipient has been informed. 

 CDOT MPO & Regional Planning Unit will: 
o Share information with affected MPOs. 
o Notify the appropriate Region planning staff of proposed TIP amendment(s). 
o Check TIP amendments and notify OFMB and appropriate Region planning 

staff of any Strategic Transit project that has been amended into a TIP. 
o Supply OFMB with documentation of the approval. 

 OFMB will program projects after TIP approval by the CDOT Executive Director.  
4. TPR Areas 

 OFMB will program projects and notify appropriate Region planning staff. 

 OFMB will send to DTR to post on the external CDOT website. 
 
Other Urban Transit (CDOT administered) 

1. DTR will: 

 In awards letters, as well as in the application instructions, state that the 
recipient must request a TIP amendment from the MPO when appropriate.   

 Send a spreadsheet to the CDOT MPO & Regional Planning Unit, highlighting the 
MPO projects. 

2. CDOT MPO & Regional Planning Unit will:  

 Share information with affected MPOs.  

 Check TIP amendments and notify DTD Business Office of any Transit projects 
that have been amended into a TIP (Copying DTR, CDOT Region planners, and 
OFMB STIP Manager). 

 Send documentation of approved TIP amendment to appropriate OFMB STIP 
Manager. 

3. When the proposed TIP has been approved by the CDOT Executive Director, OFMB STIP 
Manager will: 

 Notify the DTD Business Office and CDOT MPO & Regional Planning Unit 
Manager of approval. 

 Send to DTD to post on the external CDOT website. 
4. DTD Business Office will program projects approved by MPOs. 

 
Other Transit (non‐CDOT administered) 

1. CDOT MPO & Regional Planning Unit will:  

 Share information with affected MPOs.  

 Check TIP amendments and notify DTD Business Office of any Transit projects 
that have been amended into a TIP (Copying DTR, CDOT Region planners, and 
OFMB STIP Manager). 

 Send documentation of approved TIP amendment to appropriate OFMB STIP 
Manager. 
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2. When the TIP has been approved by the CDOT Executive Director, the OFMB STIP 
Manager will provide notification of approval. 

3. The DTD Business Office will program approved projects. 
 

Rural Transit (All Types) 
1. DTR will provide notification of any rural projects needing to be programmed (CDOT 

MPO & Regional Planning Unit will be copied and will notify appropriate CDOT Region 
planning staff). 

2. DTD Business Office will program projects. 
 

Budget/Contract Process for TIP/STIP Amendments 

 
The following outlines steps for the MPOs and CDOT to follow when processing TIP/STIP 
amendments: 
 
1. MPOs send proposed TIP amendments to its MPO Distribution List, including FHWA, FTA, 

CDOT DTD Business Office, CDOT Division of Transit and Rail (DTR), CDOT MPO & Regional 
Planning Unit, CDOT OFMB, and CDOT Region Office at least one week prior to the MPO 
Transportation Advisory Committee (TAC) meeting where the amendment will be 
recommended for approval.   

2. The respective CDOT Unit, which will depend on the type of amendment, will notify MPO 
staff, CDOT TAC representative and CDOT MPO & Regional Planning Unit of any concerns. 
MPO & Regional Planning Unit will raise any concerns about the proposed amendment, if 
appropriate, at the MPO TAC meeting. 

3. After the MPO Policy Board approves the TIP amendment, the CDOT MPO & Regional 
Planning Unit sends via email a copy of the approval letter or resolution (with 
accompanying agenda item, if necessary, for dollar amounts or TIP purpose) to CDOT OFMB. 

4. After MPO Policy Board approval of proposed TIP amendment, MPO sends out approved TIP 
amendment information to its MPO distribution list (see Step 1 above).  

5. CDOT OFMB arranges for approval of the MPO TIP amendment by the CDOT Executive 
Director within one week of receipt. 

6. Upon CDOT Executive Director approval, the CDOT Region, the CDOT DTD Business Office or 
CDOT DTR processes the STIP amendment.  CDOT OFMB then verifies the STIP amendment 
and takes final action. 

7. Once a STIP is amendment is approved, the CDOT Region Business Office (and DTD/DTR 
Business Office, if applicable) initiates a budget action and contract.  
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Section Four: 
Congestion Mitigation & Air Quality Improvement (CMAQ) Program 

 
The Congestion Mitigation and Air Quality Program (CMAQ) started in the early 1990s under 
the Intermodal Surface Transportation Efficiency Act (ISTEA) and continues under the Safe, 
Accountable, Flexible, Efficient Transportation Equity Act: A Legacy for Users (SAFETEA‐LU).  
FHWA allocates funds to CDOT for the CMAQ program to be used for transportation related 
activities or projects that contribute to a reduction in air quality pollutants and traffic 
congestion. The CMAQ projects must result in tangible, measurable vehicle‐related emission 
reductions. Funds are intended primarily for new facilities, equipment, and services that 
improve air quality.  Operating funds that support these projects are generally limited to a 
three‐year period.  Projects categorized as maintenance, rehabilitation, and highway capacity 
improvements for single occupant vehicles (SOVs) are not eligible because they do not reduce 
emissions. FHWA identifies the following types of eligible projects for CMAQ funding:  
 

 Transportation Control Measures  

 Extreme Low‐Temperature Cold Start Programs 

 Alternative Fuels 

 Congestion Relief and Traffic Flow Improvements 

 Transit Projects 

 Bicycle and Pedestrian Facilities and Programs 

 Travel Demand Management 

 Public Education and Outreach Activities 

 Transportation Management Associations 

  Carpooling and Vanpooling 

  Freight/Intermodal 

  Diesel Engine Retrofits 

  Idle Reduction 

  Training   

  Inspection/Maintenance Programs 

  Experimental Pilot Programs 
 

CMAQ Allocations 

 
In January 2000, the Transportation Commission passed resolution TC‐807, which allocated 
CMAQ funds to federally designated air quality non‐attainment areas for particulate matter 
with a size of less than 10 micrometers, called PM‐10, and carbon monoxide. Non‐attainment 
areas are areas not in compliance with the National Ambient Air Quality Standards (NAAQS) 
established under the Clean Air Act. The resolution provided a $1 million “off the top” 
allocation to five rural PM10 areas (Pagosa Springs, Telluride/Mountain Village, Steamboat 
Springs, Canon City, and Aspen) and the remaining amount was distributed to the three large 
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MPOs (DRCOG, PPACG and NFRMPO)  for carbon monoxide non‐attainment, based on 50% 
vehicle miles traveled (VMT) and 50% population formula.  
 
In 2007, the Environmental Protection Agency (EPA) designated the Denver metro area, North 
Front Range and portions of the Upper Front Range TPR as 8‐hour ozone non‐attainment areas. 
The EPA also reported that the five rural PM‐10 areas had been in attainment/maintenance for 
several years. Maintenance areas are areas formerly not complying with NAAQS.  
 
To address transportation emissions that contribute to 8‐hour ozone, CDOT collaborated with 
its planning partners to develop a new allocation method for CMAQ funds.  This new allocation 
method was passed by the Transportation Commission in September 2009 as Resolution TC‐
1766.  TC‐1766 superseded the 2000 CMAQ Resolution, TC‐807. Resolution TC‐1766 defined a 
method of allocating CMAQ dollars similar to the 2000 CMAQ resolution, but included the new 
ozone non‐attainment areas (including the Upper Front Range TPR) in the allocation formula.  
Resolution TC‐1766 applied to Fiscal Years 2010 and 2011.   
 
Resolution TC‐1766 was replaced in February 2010 by TC‐1832 (See Appendix U for TC‐807, TC‐
1766 and TC‐1832), which provided a CMAQ allocation approach for state FY 2012 through FY 
2017, the years of the most recent STIP. TC‐1832 provides for the following allocation of CMAQ 
funds: 
 

 80% of funds to Ozone non‐attainment areas based on 50% VMT/50% population and to 
a reserve calculated to accommodate potential new ozone non‐attainment areas.* 

 15% of funds to Carbon Monoxide (CO) non‐attainment and attainment/maintenance 
areas based on 50% VMT/50% population. 

 5% to PM‐10 non‐attainment and attainment/maintenance areas, with a minimum 
threshold of annual funding to an eligible recipient of $200,000.  If the minimum 
threshold is met, 50% of the PM‐10 funding will be allocated to rural areas and divided 
equally among recipients and 50% will be allocated to urban areas and divided equally 
among recipients. 
 

*A reserve is set aside if new EPA standards are anticipated during the course of the upcoming 
year.  The reserve is set aside to provide sufficient funding to allocate CMAQ funds to potential 
new ozone non‐attainment areas. 
 
TC‐1832 also provides that population and VMT used in CMAQ allocations will be updated 
annually‐ VMT on the basis of on and off‐system National Highway System (NHS) routes. 
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CMAQ Areas 

 
Current CMAQ areas in Colorado include: 

 Ozone Areas 
o Denver‐North Front Range 8‐Hour Ozone Non‐Attainment Area 

 Northern Sub‐Area (NFRMPO, UFR TPR)1 
 Southern Sub‐Area (DRCOG, UFR TPR) 2 

 Carbon Monoxide (CO) Areas 
o Denver CO Attainment Maintenance Area (DRCOG) 
o Longmont CO Attainment Maintenance Area (DRCOG) 
o Ft. Collins CO Attainment Maintenance Area (NFRMPO) 
o Greeley CO Attainment Maintenance Area (NFRMPO) 
o Pikes Peak Area CO Attainment Maintenance Area (PPACG) 3 

 Particulate Matter <10 Micrometers (PM‐10) Areas 
o Denver PM‐10 Attainment Maintenance Area (DRCOG) 
o Aspen/Pitkin County Attainment Maintenance Area (Region 3) 
o Canon City Attainment Maintenance Area (Region 2) 
o Pagosa Springs Attainment Maintenance Area (Region 5) 
o Steamboat Springs/Routt County Attainment Maintenance Area (Region 3) 
o Telluride/Mountain Village Attainment Maintenance Area (Region 5) 

1Includes NFRMPO, and portions of Weld and Larimer counties in Upper Front Range TPR. 

2 Consistent with Greater Denver TPR boundaries plus a portion of Weld County in Upper Front 
Range TPR. 

3 Consistent with PPACG MPO boundaries 

CMAQ Project Selection 
 

MPOs are responsible for selecting projects for CMAQ funding in their areas.  Each MPO CMAQ 
recipient  solicits  applications  from  eligible  entities  and  sets  up  a  selection  panel  to  review 
applications and  select projects on a competitive basis.   The  specific process and criteria are 
unique to each MPO. 
 
The CDOT MPO & Regional Planning Unit coordinates with  the DTD CMAQ Program Manager 
and  the DTD Business Office on  the programming of non‐construction CMAQ projects. CDOT 
Regions are responsible for programming CMAQ construction projects. 
 
In  rural  non‐attainment  and  maintenance  areas,  CDOT  Regions  work  with  Transportation 
Planning Regions (TPRs) to select projects. 
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CMAQ Contract Management 

 
Non‐Construction CMAQ Projects are managed by the DTD CMAQ Program Manager.  The 
CMAQ Program Manager: 

 Sets up new CMAQ projects in SAP and requests budget actions be completed by the 
CDOT DTD Business Office; 

 Manages all aspects of contracts from developing scopes of work to closing out 
contracts including processing monthly invoices and initiating change orders to 
add/decrease contract funds or contract time; 

 Works with project recipients to develop scopes of work and budgets and forwards to 
either CDOT Procurement or DTD Business Office for incorporation into final contract; 
 

CDOT Procurement and the DTD Business Office: 

 Review scopes of work and budgets; 

 Draft contracts and assure timely contract execution; 

 Attach the appropriate Scopes of Work to four copies of each CMAQ contract and 
contracts with the CMAQ project sponsors; 

 Process SAP service entries for invoice payment; 

 Process change orders assuring: 1) TIP and subsequent STIP amendments were 
completed to increase/decrease project funds, and 2) Associated emissions benefit that 
will be realized is defined. 

 
Construction CMAQ Projects are managed by CDOT Regions. 
 

CMAQ Federal Share and State/Local Match Requirements 

 
The following table identifies Federal match required for different types of CMAQ projects. 
Local agencies may decide that a greater local match is required for any particular project. 
 

Project Type  Maximum Percent Federal Match 

CMAQ (not on the Interstate system)  82.79% 

CMAQ (on the Interstate system)  90% 

Traffic Control Signalization  100% 

Commuter Carpooling and Vanpooling  100% 

Priority Signalization for Transit Vehicles  100% 
 

CMAQ Reporting Process 

 
The CDOT MPO & Regional Planning Unit is responsible for reporting all CMAQ emissions 
reduction data on an annual basis to the Transportation Commission and the Federal Highway 
Administration (FHWA).   
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The CDOT CMAQ Reporter located in the SAP system is a tool that assists staff with data 
collection, calculation and organization.  It tracks measurable emission reduction results for 
Colorado CMAQ fund recipients.  The reporter utilizes standard formulas in calculating 
emissions reduction.  Emissions reduction for individual projects can be calculated using these 
standards formulas, or by other methods that are “credible and based on a reproducible and 
logical analytical procedure.”  MPOs, CDOT Regions and the MPO & Regional Planning Unit 
enter emissions reduction or the inputs required to calculate reductions into the CDOT CMAQ 
Reporter.  Data from the CMAQ Reporter is then used to create an Annual CMAQ Report 
prepared for the Transportation Commission, and to report emissions reduction data to the 
FHWA, via an online reporting system.  FHWA also requires the annual submission of financial 
data in its online reporting system. 

Reporting Air Quality Benefits  

 
A variety of project types are reported in the CDOT CMAQ Reporter.  These include: 

 Projects that reduce Vehicle Miles Traveled (VMT) 

 Projects that reduce PM‐10/road dust 

 Inspection/Maintenance (I/M) projects 

 Intelligent Transportation Systems (ITS) and Traffic Control projects 
 

For some projects, the CDOT CMAQ Reporter calculates the emissions reduction by applying 
standard formulas and factors to input data, such as VMT reduction.  In the case of other 
projects, the emissions reduction is calculated manually and entered directly into the CDOT 
CMAQ Reporter.  Recipients of CMAQ funds are responsible for: 

 Entering input data (i.e. VMT reduction) into the CDOT CMAQ Reporter that is applied to 
standard formulas and factors to derive emissions reduction; and/or 

 Manually calculating emissions reduction and directly entering reduction data into the 
CMAQ Reporter. 

 
VMT Reduction 
The CDOT CMAQ Reporter can calculate the emissions reduction for projects that reduce VMT 
by applying an emissions reduction factor to the VMT reduction: 
 

 
 
 
 

Projects that reduce VMT include: 

 Carpool matching 

 Vanpool matching 

 School pool matching 

 New or expanded transit service 

 Construction of bike and pedestrian facilities 

Annual VMT Reduction 
(AVMTR) 

Emission Factor  
CO, NOx, VOC, PM-10 

Emission Reduction  
CO, NOx, VOC, PM-10 

 
X 

 
= 
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 Construction of transit stations 

 High‐occupancy vehicle facilities 

 Telecommuting and working at home  

 Bike share 

 Bike to Work day 
 

PM‐10/Road Dust 
Depending on the project, projects that reduce PM‐10 can be calculated by the CDOT CMAQ 
Reporter based on VMT, or calculated manually by the CMAQ fund recipient. Projects that 
reduce PM‐10 road dust include: 

 Paving 

 Broom sweeping 

 De‐icing 

 Vacuum sweeping 

 Reduced sanding 
 
Inspection/Maintenance 
Inspection and Maintenance (I/M) projects reduce emissions by requiring improvements to 
high‐emissions vehicles.  Due to wide variation in the technology of fuel‐efficiency, emissions 
reduction for I/M projects are calculated manually by the CMAQ fund recipient. Eligible I/M 
projects include diesel retrofitting, fuel tank cap replacement, and maintenance technician 
training. 
 
ITS and Traffic Control 
ITS and Traffic Control projects reduce vehicle hours traveled (VHT) rather than VMT.  Because 
of the complex calculations associated with these projects, the CMAQ fund recipient calculates 
the emission reduction for each project manually.   

CMAQ Reporting Timeline 
 

November: Obtain from FHWA the list of all CMAQ projects obligated during the previous 
federal fiscal year (Federal FMIS Report). 
 
December: CDOT MPO & Regional Planning Unit develops a table of all projects obligated 
during the previous federal fiscal year and include the following: 

 MPO or Rural Non‐Attainment/Maintenance Area and CDOT Region 

 State and CMAQ Project IDs 

 Obligation Amount and Total Obligation (as of end of prior federal fiscal year) 

 Project Name and Description 

 Year of Benefits Reporting (if project has been previously reported) 
 
January:  CDOT MPO & Regional Planning Unit enters financial data (obligations and total 
obligated amount) into FHWA online reporting system.  
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January: CDOT MPO & Regional Planning Unit provides written or e‐mail reporting request to 
relevant MPOs and CDOT Regions (for CMAQ projects outside of MPO areas). The request 
should include: 

 List of projects requiring reporting of benefits (developed from table described above) 

 Instructions for data entry in SAP 

 Documentation of CMAQ benefit formulas 

 CMAQ Local Sponsor Data Entry Form 
 
February: CDOT MPO & Regional Planning Unit provide assistance to MPOs and CDOT Regions, 
as needed, in entering data into the CDOT CMAQ Reporter.  Allow 4‐5 weeks for data entry. 
 
March: CDOT MPO & Regional Planning Unit analyzes data, comparing data of similar projects 
among MPOs and to prior years and prepare a Project Description Table that includes project 
descriptions, benefits and funding.   
 
April: CDOT MPO & Regional Planning Unit enters emission reduction data into FHWA online 
reporting system (only for “new” projects or projects for which benefits have not previously 
been reported.) 
 
April‐May: CDOT MPO & Regional Planning Unit prepares Annual CMAQ Report. 
 
June: CDOT MPO & Regional Planning Unit delivers Annual CMAQ Report to Transportation 
Commission and present to STAC and/or Transportation Commission if requested. 
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Section Five: Regional and Statewide Transportation Plans 

 

Regional Transportation Plans  

 
MPOs develop or update multi‐modal Regional Transportation Plans (RTPs) with a minimum 20‐
year planning horizon (23 CFR 450.322).   The RTPs are updated at least every four years by 
MPOs in air quality non‐attainment or maintenance areas (DRCOG, NFRMPO, and PPACG) and 
every five years for the MPOs in air quality attainment (PACOG and GVMPO).  The 10 non‐
metropolitan TPRs coordinate their planning cycles with the MPOs and CDOT so that all RTPs 
and the Statewide Plan are updated approximately every four years.  All RTPs contain a fiscally 
constrained component.   
 
RTPs must include the following elements: 

 Projected transportation demand for movement of persons and goods; 

 Adopted congestion management strategies; 

 Pedestrian and bicycle transportation elements; 

 Capital investment and other measures necessary to preserve the existing 
transportation system; 

 Development of project cost estimates (all MPOs); 

 Air quality conformity determinations (non‐attainment and maintenance areas); 

 Evaluation of the transportation, socioeconomic, environmental, and financial impact of 
the overall plan; 

 Consideration of RTP impact on land‐use, housing, community development, 
employment and environmental resources; 

 Proposed transportation enhancement activities; 

 A financial plan that demonstrates the consistency of proposed transportation 
investments with available and projected sources of revenue. For non‐attainment and 
maintenance areas, the financial plan includes strategies to ensure air quality 
compliance; 
 

Before final adoption of the RTP by an MPO, the CDOT Regions, CDOT MPO & Regional Planning 
Unit and the CDOT Statewide Planning Unit review the draft RTP to determine it has met the 
requirements of fiscal constraint and air quality conformity (23 CFR 450.322) and is consistent 
with Transportation Commission policies.  The MPO & Regional Planning Unit includes RTPs on 
the Statewide Transportation Advisory Committee (STAC) agenda for review and comment.  
The STAC recommends to the Transportation Commission the incorporation of RTPs into the 
Statewide Plan, and the Transportation Commission subsequently takes action to formally 
incorporate RTPs into the Statewide Plan.   
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Statewide Transportation Plan 

 
CDOT develops a multi‐modal Statewide Transportation Plan with a minimum 20‐year planning 
horizon every four years.  CDOT coordinates the plan update schedule with the MPOs and TPRs.  
The Statewide Transportation Plan integrates the 15 RTPs and includes Transportation 
Commission policies, resource allocation, needs and system performance, corridor visions by 
investment category and mid‐term implementation strategies.  In accordance with Colorado 
law, the Statewide Plan is fiscally constrained. 
 
The 2035 Statewide Transportation Plan, adopted in 2007, and the 2035 Statewide 
Transportation Plan Amendment, adopted in 2011, are available at: 
http://www.coloradodot.info/programs/statewide‐planning/long‐range‐transportation‐
plans.html. 
 
The most recent Resource Allocation adopted in June 2010 is available at 
http://www.coloradodot.info/business/budget/documents/Resource%20Allocation%20for%20
2035%20Plan%20Amendment%20‐%20FINAL.pdf. MOUs between CDOT and DRCOG and 
PPACG concerning resource allocation appear in Appendix V. 
 

Conformity Determinations 
 

Conformity Determinations (CDs) are required for RTPs and TIPs in air quality non‐attainment 
or attainment/maintenance areas (DRCOG, NFRMPO and PPACG).  Once an MPO makes an air 
quality CD, the CD is forwarded to the Air Pollution Control Division (APCD) of the Colorado 
Department of Public Health and Environment (CDPHE).  The APCD, in turn, sends the CD 
output matrix table to the CDOT MPO & Regional Planning Unit for review and comment.  For 
NFRMPO and PPACG, the MPO & Regional Planning Unit has 10 days to review the conformity 
determination and respond with comments to APCD.  For DRCOG, the MPO & Regional Planning 
Unit has 30 days for the review. 
 
The Memorandum of Agreement (MOA) for Air Quality and Transportation Integration between 
CDOT and CDPHE calls for the MPO & Regional Planning Unit to review the MPO’s CD and 
advise the APCD on any transportation or demographic concerns.  The focus of the MPO & 
Regional Planning Unit review is a “reasonableness” check of the matrix table submitted by the 
MPO to the APCD.  The matrix table includes population, employment and demographic data, 
Vehicle Miles Traveled (VMT), speed, and number of lane miles by roadway type (classification).   
 

The MPO & Regional Planning Unit compares the MPO’s demographic data with the State 
Demographer data from the Department of Local Affairs (DOLA).  The MPO & Regional Planning 
Unit and other CDOT DTD technical staff review the VMT, speed and lane miles to determine if 
the overall information is reasonable.  CDOT presents its review of the matrix Table to the APCD 
via postal letter or e‐mail.  The MPO & Regional Planning Unit attends the Air Quality Control 
Commission (AQCC) public hearing on the CD.  After approval of a CD, the APCD provides the 
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MPO with a formal letter of approval. RTP CDs expire four years from the date of federal 
approval. See Appendix N for a copy of the Colorado Air Quality Control Commission’s 
Regulation No. 10 – Criteria for Analysis of Conformity regarding such requirements. 
 

Fiscal Constraint of Regional Transportation Plans and Statewide Plan 

Fiscal Constraint and Vision Component of the RTPs 

 
Each RTP contains a fiscally constrained component that includes only corridor strategies or 
projects that have a reasonable expectation of funding based on CDOT Resource Allocation.  In 
addition to the fiscally constrained component, the MPOs also develop a “vision” or unfunded 
portion of the RTP that identifies transportation needs in key corridors within the MPO planning 
region.   
 
MPOs must demonstrate fiscal constraint by funding category in the fiscally constrained RTPs.  
The CDOT MPO & Regional Planning Unit reviews the RTP Resource Allocation (Table of 
Revenues) for project/corridor expenditures by funding category.  This is a systematic approach 
whereby DTD ensures that RTP expenditures do not exceed more than 10 percent the CDOT 
Resource Allocation (revenues) by funding category.  After completion of this analysis and 
formal adoption of the RTP by the MPO, the MPO & Regional Planning Unit requests a final 
review of fiscal constraint by OFMB.  Upon a positive finding of fiscal constraint, OFMB provides 
the MPO & Regional Planning Unit with a letter from the CDOT CFO verifying fiscal constraint of 
the RTP. 

Fiscal Constraint and Vision Component of the Statewide Transportation Plan 

 
The Statewide Transportation Plan is also fiscally constrained to CDOT Resource Allocation.  The 
Statewide Plan and RTPs includes strategies for over 300 corridors.  Corridor Vision strategies 
define the greatest improvement needs in the corridors.  The Statewide Plan projects how the 
system will perform based on forecasted revenue (Resource Allocation), the cost to sustain the 
current performance and the cost to accomplish the vision.   
 
Strategies in the STIP must be consistent with strategies in the RTP. Corridors, not specific 
projects, provide the link to the STIP.  The Statewide Plan‐to‐STIP connection is at the corridor 
level with funding allocated to the corridors by investment category.  The corridor link to the 
STIP provides accountability by ensuring projects included in the STIP align with corridor vision 
strategies.   Financial constraint is applied to a corridor, rather than a specific project.  The TPRs 
and CDOT cooperatively select projects in the corridor that meet the corridor vision and do not 
exceed the “constrained” investment category controls for the corridor. 
 
The 2040 Statewide Transportation Plan is currently in the early stages of development.  
Although the Plan will still need to be fiscally constrained, the specific approach to fiscal 
constraint described in this section may change. 
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Approval Process for Regional Transportation Plans  

In All Areas 

 
After MPO and STAC review, the approved RTP is forwarded to CDOT, FHWA and FTA for their 
information (not approval). The projects from the RTP are incorporated, by corridor investment 
category, into the Statewide Transportation Plan.  The CDOT MPO & Regional Planning Unit 
provides the Statewide Transportation Plan to FHWA and FTA for review and comment. 
 

In Non‐Attainment and Maintenance Areas 

 
After the MPO Policy Board approves of the air quality conformity determination (CD), the 
Colorado Air Quality Control Commission (AQCC) reviews and comments on the CD.  After AQCC 
concurrence on the MPO’s CD, the FHWA and FTA, with EPA’s input, determine whether the 
RTP conforms to the SIP, which includes the emissions budgets for transportation related 
pollutants.  A conformity determination is then issued. 
 

The CDOT MPO & Regional Planning Unit coordinates with the MPOs and APCD, FHWA, FTA, 
and EPA to ensure the process meets deadlines.  It is important that the MPO & Regional 
Planning Unit works to prevent the RTP from lapsing so that projects are not delayed.  

Coordination with Statewide Planning Unit  

 
The CDOT MPO & Regional Planning Unit works with the CDOT Statewide Planning Unit to: 

 Provide dates, locations and announcement of public involvement activities to ensure 
the public involvement process is followed. 

 Provide drafts of the RTP, written staff review, and oral presentation to the STAC. 

 Provide financial information, showing fiscal constraint by funding category to OFMB. 

 Assist the Statewide Planning Unit in amending the Statewide Plan to incorporate 
approved RTPs.   

RTP Approval Process Timeline 

 
The CDOT MPO & Regional Planning Unit, working with the MPO, develops a timeline to ensure 
all agencies approve the RTP expeditiously.  Generally, the process occurs as follows: 

 MPO and CDOT coordinate public involvement activities. 

 MPO drafts RTP and starts the public comment period. 

 MPO & Regional Planning Unit reviews draft RTP and provides comments to MPO. 

 MPO & Regional Planning Unit coordinates with CDOT Statewide Planning Unit for 
presentation to STAC and follows up on STAC RTP review and comment. 

 MPO & Regional Planning Unit reviews the RTP for fiscal constraint and applicable 
consistency of corridor visions with neighboring TPRs and coordination with TIP/STIP 
and shares results with CDOT OFMB and Statewide Planning Unit. 
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 MPO (DCROG, NFRMPO, or PPACG) requests conformity hearing before Air Quality 
Control Commission (AQCC) by letter.  

 MPO & Regional Planning Unit reviews air quality conformity determination (CD) matrix 
and advises APCD and the MPO of CDOT’s position. 

 MPO adopts RTP and makes air quality CD. 

 AQCC concurs in writing with CD. 

 AQCC letter of concurrence and MPO RTP (including air quality CD) is sent to FHWA, FTA 
and EPA. All agencies agree this step should provide FHWA, FTA, and EPA with 30 days 
for the review. However, if circumstances do not allow the full 30 days, this step must 
occur at least 10 business days before the current RTP lapses in order to give the 
agencies ample time to review the information, make comments and find conformity. 

 FHWA and FTA complete conformity determination. 

 MPO & Regional Planning Unit ensures that all signed documents needed from the 
various agencies have been received by the MPO. This effort must be coordinated with 
Federal and state contacts (i.e., FHWA, EPA, APCD, CDOT DTD and CDOT Region). 
 

Amendments to the Regional Transportation Plans and Statewide Plan 
 

Circumstances may occur between regularly scheduled updates of the RTPs that require an 
addition, deletion, or other change to the RTP or Statewide Transportation Plan.  The process 
for the Transportation Commission to consider amendments to the long‐range transportation 
plans are conducted by the CDOT Statewide Planning Unit.   RTPs must be amended before the 
Statewide Transportation Plan can be amended in accordance with the State Planning Rules.   
 

For example, DRCOG’s RTP may be amended semiannually following the DRCOG Board‐adopted 
Metro Vision Plan Assessment process. The “cycle 1” amendment process usually begins in 
January and finishes in July. It focuses on requests that do not require changes to the 
transportation analysis zone‐level socioeconomic forecasts. The “cycle 2” amendment process 
usually runs from July to January. Major amendments that entail changes to the transportation 
analysis zone‐level socioeconomic forecasts are only accommodated in “cycle 2.” The 
amendment schedule and nature of allowable amendments may be altered by DRCOG Board 
action. Corresponding amendments to the Metro Vision Plan are at the DRCOG Board’s 
discretion.  
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Section Six: Metropolitan Planning Organization General Information 

 

MPO Key Facts 

 
  DRCOG  GVMPO NFRMPO PACOG PPACG

CDOT Region(s)  1, 4, 6  3 4 2  2

Counties  Adams, 
Arapahoe, 
Boulder, 

Broomfield, 
Douglas, 

Jefferson, Weld 

Mesa Larimer, Weld Pueblo  El Paso, Teller

Population  2,859,600  433,019 617,042

Lane Miles*  3,807 (16.6%)  239 (1.0%) 680 (3.0%) 205 (0.9%)  625 (2.7%)

VMT*  13,481,137,760 
(48.3%) 

394,443,455 
(1.4%) 

 

1,551,174,810 
(5.6%) 

449,067,530 
(1.6%) 

10,859,493,50
5 (38.9%) 

TMA  Yes  No Yes No  Yes

Air Quality 
Conformity Status 

Attainment 
Maintenance for 

CO, Non‐
attainment for 8‐
hour Ozone, & 

PM‐10 

Attainment Attainment 
Maintenance 
for CO, Non‐
attainment for 
8‐hour Ozone 

Attainment  Attainment 
Maintenance 

for CO 

12‐17 TIPs 
Adopted 

March 16, 2011  April 25, 2011 September 1, 
2011  

February 24, 
2011 

September 8, 
2010 

FHWA and FTA 
Conformity 

Determination for 
TIPs 

October 24, 
2011 

N/A October 24, 
2011 

N/A  March 21, 
2012 

2035 RTPs 
Adopted 

February 16, 
2011 

February 24, 
2011 

September 1, 
2011 

April 24, 2011  January 11, 
2012 

FHWA AND 
FTAFHWA AND FTA 

Conformity 
Determination for 

RTPs 

October 24, 
2011 

 

N/A October 24, 
2011 

N/A  March 21, 
2012 

 
 
*2010 State Highway Statistics applying only to Colorado Highways.  Does not include city or county roads. DTD 
Information Management Branch. 
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Denver Regional Council of Governments 
1290 Broadway 
Suite 700 
Denver, CO 80203 
Phone: 303‐455‐1000 
Fax: 303‐480‐6790 
http://www.drcog.org 
 
CDOT Region(s): 1, 4, 6 
MPO Area: Adams (west of Kiowa Creek), Arapahoe 
(west of Kiowa Creek), Boulder, Denver, Douglas, 
Jefferson, Weld (southwest portion) 
TPR Area: MPO Area, Clear Creek, Gilpin 
TMA: Yes 
Air Quality Status: CO attainment maintenance, 8 
Hour Ozone non‐attainment, PM‐10 non‐attainment 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Key Staff 
Jennifer Schaufele, Executive Director 
303‐480‐6701 
jschaufele@drcog.org 
Steve Rudy, Transportation Planning & Operations Director 
303‐480‐6747 
srudy@drcog.org 
Steve Cook, Metro Vision Planning & Operations Director 
303‐480‐6743 
scook@drcog.org 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Transportation Commissioners 
Trey Rogers, District 1 
Edward J. Peterson, District 2 
Gary M. Reiff, District 3 
Heather Barry, District 4 

Board Officers & STAC Representatives 
Dennis McCloskey, Chair  
Sue Horn, Vice Chair 
Dennis McCloskey, STAC Representative 
Beth Humenik, STAC Alternate 

_____________________________________________________________________________________________ 
 
Board and Committee Meetings 
Board of Directors 
3rd Wednesdays at 6:30 PM 
CDOT Representative: Debra Perkins‐Smith (non‐voting) 
 
Regional Transportation Committee 
2nd Tuesdays at 8:30 AM 
CDOT Representative: Don Hunt, Ed Peterson, Trey Rogers, Gary Reiff (Alternates‐ Heather Barry, Kathy Connell, 
Kathy Gilliland, Tim Harris, Tony DeVito, Johnny Olson, Reza Akhavan, Debra Perkins‐Smith) 
 
Transportation Advisory Committee   
3rd Mondays at 1:30 PM 
CDOT Representative: Debra Perkins‐Smith, Tony DeVito, Johnny Olson, Reza Akhavan 
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Metro Vision Issues Committee 
1st Wednesday at 4:00 PM 
CDOT Representative: None 
 
Agency Coordination Team 
4th Thursday at 8:30 AM 
CDOT Representative: Jeff Sudmeier, Dan Herrmann, Karen Schneiders, Darin Stavish 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
CDOT Contacts 
 
CDOT DTD 
Jeff Sudmeier, MPO & Regional Planning Unit Manager 
303‐757‐9063 
Jeffrey.sudmeier@dot.state.co.us 
CDOT DTR 
Angela Graham, Grants Coordinator 
303‐512‐4045 
Angela.Graham@dot.state.co.us 
CDOT OFMB 
Pat Saffo, Financial Planning Manager 
303‐757‐9776 
Pat.saffo@dot.state.co.us 
Jamie Collins, STIP Manager  
303‐757‐9092 
Jamie.collins@dot.state.co.us 
Region 1 
Tony Devito, Regional Transportation Director 
303‐365‐7001 
Anthony.DeVito@dot.state.co.us 
Darin Stavish, Region 1 Planner 
303‐365‐7047 
Darin.stavish@dot.state.co.us 
Region 4 
Johnny Olson, Regional Transportation Director 
970‐350‐2101 
J.Olson@dot.state.co.us 
Karen Schneiders, Region 4 Planner 
970‐350‐2172 
Karen.schneiders@dot.state.co.us 
Region 6 
Reza Akhavan, Regional Transportation Director 
303‐757‐9549 
Reza.akhavan@dot.state.co.us 
Dan Herrmann, Region 6 Planner 
303‐757‐9946 
Danny.herrmann@dot.state.co.su 
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Grand Valley Metropolitan Planning Organization 
PO Box 20000‐5093 
700 Main Street 
Grand Junction, CO 81502 
Phone: 970‐244‐1788 
Fax: 970‐255‐7181 
http://rtpo.mesacounty.us/ 
 
CDOT Region(s): 3 
MPO Area: Grand Junction Urbanized Area including Grand 
Junction, Monument, Palisade and Fruita 
TPR Area: Mesa County 
TMA: No 
Air Quality Status: Attainment 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Key Staff 
Todd Hollenbeck, MPO Director & RTPO Manager 
970‐255‐1768 
Todd.hollenbeck@mesacounty.us 
Ken Simms, Transportation Planner 
970‐244‐1830 
Ken.simms@mesacounty.us 
Christina Mitchell, Office Administrator 
970‐255‐7188 
Christina.mitchell@mesacounty.us 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Transportation Commissioners 
Doug Aden, District 7 
 
 
 

Board Officers & STAC Representatives 
Stacey Mascarenas, Chair  
Steven Acquafresca, Vice Chair 
Todd Hollenbeck, STAC Representative 
Ken Simms, STAC Alternate

_____________________________________________________________________________________________ 
 
Board and Committee Meetings 
 
Grand Valley Regional Transportation Committee 
4th Monday at 3:00 PM 
CDOT Representative: David Eller (non‐voting) 
 
Technical Advisory Committee 
2nd Wednesday at 3:00 PM 
CDOT Representative: Irene Merrifield, Mark Rogers 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
CDOT Contacts 
 
CDOT DTD 
Irene Merrifield, MPO & Regional Planning Liaison 
303‐512‐4235 
Irene.Merrifield@dot.state.co.us 
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CDOT DTR 
Andrew O’Connor, Grants Coordinator 
303‐757‐9237 
Andrew.OConnor@dot.state.co.us 
CDOT OFMB 
Pat Saffo, Financial Planning Manager 
303‐757‐9776 
Pat.saffo@dot.state.co.us 
Pat Girten, STIP Manager  
303‐757‐9407 
Patrick.girten@dot.state.co.us 
Region 3 
David Eller, Regional Transportation Director 
970‐683‐6202 
David.Eller@dot.state.co.us 
Mark Rogers, Region 3 Planner 
970‐683‐6252 
Mark.rogers@dot.state.co.us
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North Front Range Metropolitan Planning Organization 
419 Canyon Ave. Suite 300 
Fort Collins, CO 80521 
Phone: 970‐221‐6243 
Fax: 970‐416‐2406 
http://www.nfrmpo.org  
 
CDOT Region(s): 4 
MPO Area: Fort Collins and Greeley Urbanized Area 
TPR Area: same as MPO 
TMA: Yes 
Air Quality Status: CO attainment maintenance, 8 Hour Ozone 
non‐attainment 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Key Staff 
Cliff Davidson, Executive Director 
970‐416‐2174 
cdavidson@nfrmpo.org 
Suzette Mallette, Regional Transportation Planning Manager 
970‐416‐2257 
smalllette@nfrmpo.org 
Stan Elmquist, Transportation Planner ‐ TIP 
(970) 416‐2309 
selmquist@nfrmpo.org 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Transportation Commissioners 
Kathy Gilliland, District 5 
 
 
 

Board Officers & STAC Representatives 
Tom Donnelly, Chair  
Vernice Thomas, Vice Chair 
Tom Donnelly, STAC Representative 
Cliff Davidson, STAC Alternate 

_____________________________________________________________________________________________ 
 
Board and Committee Meetings 
 
Planning Council 
1st Thursday at 6:00 PM 
CDOT Representative: Kathy Gilliland 
 
Technical Advisory Committee 
3rd Wednesday at 1:00 PM 
CDOT Representative: Cathy Cole, Myron Hora, Karen Schneiders 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
CDOT Contacts 
 
CDOT DTD 
Cathy Cole, MPO & Regional Planning Liaison 
303‐512‐4090 
cathy.cole@dot.state.co.us 
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CDOT DTR 
Andrew O’Connor, Grants Coordinator 
303‐757‐9237 
Andrew.OConnor@dot.state.co.us 
CDOT OFMB 
Pat Saffo, Financial Planning Manager 
303‐757‐9776 
Pat.saffo@dot.state.co.us 
Jamie Collins, STIP Manager  
303‐757‐9092 
Jamie.collins@dot.state.co.us 
Region 4 
Johnny Olson, Regional Transportation Director 
970‐350‐2101 
J.Olson@dot.state.co.us 
Karen Schneiders, Region 4 Planner 
970‐350‐2172 
Karen.schneiders@dot.state.co.us
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Pikes Peak Area Council of Governments 
15 South 7th Street 
Colorado Springs, CO 80907 
Phone: 719‐471‐7080 
Fax: 719‐471‐1226 
http:/www.ppacg.org 
 
CDOT Region(s): 2 
MPO Area: Colorado Springs Urbanized Area 
TPR Area: same as MPO 
TMA: Yes 
Air Quality Status: CO attainment maintenance 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Key Staff 
Rob MacDonald, Executive Director 
719‐471‐7080 x101 
rmacdonald@ppacg.org 
Craig Casper, Transportation Program Manager 
719‐471‐7080 x105 
ccasper@ppacg.org 
Brian Vitulli, Senior Transportation Planner 
719‐471‐7080 x107 
bvitulli@ppacg.org 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Transportation Commissioners 
Les Gruen, District 9 
 
 
 

Board Officers & STAC Representatives 
Sallie Clark, Chair  
Dennis Hisey, 1st Vice Chair 
Wayne Williams, STAC Representative 
Jerry Heimlicher, STAC Alternate 

_____________________________________________________________________________________________ 
 
Board and Committee Meetings 
 
Board of Directors 
2nd Wednesday at 9:00 AM 
CDOT Representative: Les Gruen (non‐voting), Tom Wrona (non‐voting) 
 
Transportation Advisory Committee 
3rd Thursday at 1:30 PM 
CDOT Representative: Jeff Sudmeier, Wendy Pettit 
 
Interagency Committee 
2nd Wednesday at 1:30 PM 
CDOT Representative: Jeff Sudmeier, Wendy Pettit 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
CDOT Contacts 
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CDOT DTD 
Jeff Sudmeier, MPO & Regional Planning Unit Manager 
303‐757‐9063 
Jeffrey.sudmeier@dot.state.co.us 
CDOT DTR 
TJ Dlubac, Grants Coordinator 
303‐757‐9767 
Timothy.Dlubac@dot.state.co.us 
CDOT OFMB 
Pat Saffo, Financial Planning Manager 
303‐757‐9776 
Pat.saffo@dot.state.co.us 
Pat Girten, STIP Manager 
303‐757‐9407 
Patrick.girten@dot.state.co.us 
Region 2 
Tom Wrona, Regional Transportation Director 
719‐546‐5452 
Thomas.Wrona@dot.state.co.us 
Wendy Pettit, Region 2 Planner 
719‐546‐5748 
Wendy.pettit@dot.state.co.us



 

66 | P a g e  
 

Pueblo Area Council of Governments 
223 N. Santa Fe Ave.  
Pueblo, CO 81003 
Phone: 719‐553‐2951 
Fax: 719‐553‐2350 
http://www.pacog.net/ 
 
CDOT Region(s): 2 
MPO Area: Pueblo Urbanized Area 
TPR Area: Pueblo County 
TMA: No 
Air Quality Status: Attainment 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Key Staff 
Scott Hobson, Assistant City Manager 
719‐553‐2244 
shobson@pueblo.us 
Pepper Whittlef, Traffic Engineer 
719‐553‐2722 
pwhittlef@pueblo.us 
Earl Wilkinson, Director of Public Works 
719‐553‐2274 
ewinlkinson@pueblo.us 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
Transportation Commissioners 
Gilbert Ortiz, Sr., District 10 
 
 
 
 

Board Officers & STAC Representatives 
Lawrence W. Atencio, Chair 
John B. Cordova Sr., STAC Representative 
Pepper Whittlef, STAC Alternate 
Scott Hobson, STAC Alternate 
Earl Wilkinson, STAC Alternate 

_____________________________________________________________________________________________ 
 
Board and Committee Meetings 
 
Board of Directors 
4th Thursday at 12:15 PM 
CDOT Representatives: Gilbert Ortiz, Sr. 
 
Transportation Advisory Committee 
1st Thursday at 8:30 AM 
CDOT Representatives: Amy Schmaltz, Wendy Pettit 
_____________________________________________________________________________________________ 
 
CDOT Contacts 
 
CDOT DTD 
Amy Schmaltz, MPO & Regional Planning Liaison 
303‐512‐4123 
amy.schmaltz@dot.state.co.us 
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CDOT DTR 
TJ Dlubac, Grants Coordinator 
303‐757‐9767 
Timothy.Dlubac@dot.state.co.us 
CDOT OFMB 
Pat Saffo, Financial Planning Manager 
303‐757‐9776 
Pat.saffo@dot.state.co.us 
Pat Girten, STIP Manager 
303‐757‐9407 
Patrick.girten@dot.state.co.us 
Region 2 
Tom Wrona, Regional Transportation Director 
719‐546‐5452 
Thomas.Wrona@dot.state.co.us 
Wendy Pettit, Region 2 Planner 
719‐546‐5748 
Wendy.pettit@dot.state.co.us 
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Terms and Definitions 

Air Quality Conformity Status 
Areas that fail to meet Federal clean air standards are considered “Non‐attainment” areas for 
various types of pollutants, including carbon monoxide (CO), particulate matter (PM‐10), and 
ozone.  Areas that were once in non‐attainment but have since met air quality standards are 
considered “maintenance” areas.  Areas that meet Federal standards for all the pollutants are 
in “attainment.”  Federal CMAQ funds are allocated to non‐attainment and maintenance areas. 
 
Congestion Mitigation and Air Quality Improvement Program (CMAQ) 
The CMAQ program funds transportation projects and programs in air quality non‐attainment 
and maintenance areas that reduce traffic congestion and transportation related emissions 
(ozone, carbon monoxide, particulate matter). 
 
Consolidated Planning Grant (CPG) 
These funds are a combination of FHWA’s metropolitan planning (PL) funds, and FTA’s Section 
5303 transit planning funds. The CPG funds support CDOT’s Intergovernmental Agreement 
(IGA) with each MPO and allow the MPOs to carry out regional and transit planning. 
 
Division of Transportation Development (DTD) 
The CDOT Division of Transportation Development (DTD) includes the Planning & Performance 
Branch, Environmental Programs Branch (EPB), Information Management Branch (IMB), and 
Research Branch. 
 
Intermodal Surface Transportation Efficiency Act of 1991 (ISTEA) 
Legislation that restructured and authorized federal funding for transportation programs; 
provided for an increased role for regional planning commissions/MPOs in funding decisions; 
and required comprehensive regional and statewide long‐term transportation plans.  
 

Metropolitan Planning Organization (MPO) 
An MPO is a forum for cooperative transportation decision‐making for metropolitan planning 
areas.  To be designated an MPO, an urban area must have a population of at least 50,000 as 
defined by the US Census Bureau. 
 
Office of Financial Management and Budget (OFMB) 
OFMB is the CDOT office responsible for planning, allocating and managing CDOT’s financial 
resources.  OFMB prepares CDOT’s annual budget and manages the STIP. 
 

Planning Liaison 
Planning liaisons are planners in the CDOT DTD MPO & Regional Planning Unit. They work with 
CDOT Regions, MPOs and the TPRs. 
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Regional Transportation Plan (RTP) 
MPOs in non‐attainment or maintenance areas are required to update the 20‐year long‐range 
plan every four years per Federal regulation.  Based on state and local agreement, Federal rules 
require the updating of all long range plans every four years to maintain a consistent statewide 
planning cycle among the MPOs. 
 

SAFETEA‐LU 
This is the acronym for the Safe, Accountable, Flexible, Efficient Transportation Equity Act – A 
Legacy for Users that authorizes Federal transit and highway programs through FY 2009. 
SAFETEA‐LU will expire on September 30th, 2009. President George W. Bush signed the bill into 
law on Aug. 10, 2005 as Public Law 109‐59.  
 
State Implementation Plan (SIP) 
The portion(s) of the state implementation plan that implement the relevant requirements of 
the Clean Air Act.  
 
Transportation Equity Act for the 21st Century (TEA‐21) 
Legislated in 1998, TEA‐21 authorized approximately $217 billion in federal funding for 
transportation investment for FYs 1998‐2003. Used for highway, transit, and other surface 
treatment programs.  
 
Transportation Planning Region (TPR) 
Colorado is divided into 15 TPRs. There are 10 rural TPRs and 5 urban TPRs, also called 
Metropolitan Planning Organizations. 
 
Statewide Transportation Plan (SWTP) 
Statewide plan rules call for a twenty‐year plan to be produced every four years.  CDOT has 
decided to update the plan every four years to be consistent with the MPO long‐range plan 
update requirements.  This includes policies and guidelines set out by the 
 Colorado Transportation Commission.  The Plan also details fiscally constrained projects and 
corridor visions by investment category for all 15 Transportation Planning Regions (TPRs) in 
Colorado five of which are MPOs. 
 

Statewide Transportation Improvement Program (STIP) 
The STIP is a consolidation of MPO Transportation Improvement Programs into one statewide 
program document along with the non‐MPO areas of the State.  The STIP is a six year capital 
improvement plan and included specific funding levels by year, CDOT program and Region for 
project implementation. 
 

Surface Transportation Program‐ Metropolitan Funds (STP‐M) 
STP‐Metro funds are flexible and can be used for either projects or planning.  CDOT matching 
requirements are 82.79% Federal and 17.21% local. 
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Transportation Management Area (TMA) 
An urbanized area with a population over 200,000 (as determined by the latest decennial 
census) or other area when TMA designation is requested by the Governor and the MPO (or 
affected local officials), and officially designated by the Administrators of the FHWA and FTA.  
The TMA designation applies to the entire metropolitan planning area(s). 
 

Transportation Improvement Program (TIP) 
TIPs are staged, multiyear programs that include intermodal transportation projects with 
Federal funds that are programmed by fiscal year and are consistent with Regional Long‐Range 
Transportation Plans.  TIPs are updated every four years. 
 
Unified Planning Work Program (UPWP) 
UPWPs are work programs that document transportation planning activities in metropolitan 
areas.  Work programs describe tasks to be accomplished and estimate the cost for these 
planning activities. UPWPs are developed every two years with an update in the second year.  
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Contacts 

Organization 
Unit  Name  Title  Phone  E‐Mail 

CDOT‐DTD 

Debra Perkins‐Smith  Director, DTD  303‐757‐9525  Debra.Perkins‐Smith@dot.state.co.us  

Sandi Kohrs  Manager, Planning & Performance Branch  303‐757‐9795  Sandi.Kohrs@dot.state.co.us  

Michelle Scheuerman  Manager, Planning Section  303‐757‐9770  Michelle.Scheuerman@dot.state.co.us  

Jeff Sudmeier  Manager, MPO & Regional Planning Unit (R6)  303‐757‐9063  Jeffrey.Sudmeier@dot.state.co.us  

Cathy Cole  Planning Liaison (R1, R4)  303‐512‐4090  Cathy.Cole@dot.state.co.us  

Irene Merrifield  Planning Liaison (R3, R5)  303‐512‐4235  Irene.Merrifield@dot.state.co.us  

Amy Schmaltz   Planning Liaison (R2)  303‐757‐4123  Amy.Schmaltz@dot.state.co.us 

Vacant  Manager, Statewide Planning Unit 

Kathleen Collins  Transportation Planning Analyst  303‐757‐9434  Kathleen.Collins@dot.state.co.us  

Gail Hoffman  Transportation Planner  303‐757‐9700  Gail.Hoffman@dot.state.co.us  

Aaron Willis  Transportation Planner  303‐512‐4019  Aaron.Willis@dot.state.co.us  

Betsy Jacobsen  Manager, Bicycle, Pedestrian and TDM Unit  303‐757‐9982  Betsy.Jacobsen@dot.state.co.us  

Lenore Bates  Scenic Byways Program Manager  303‐757‐9786  Lenore.Bates@dot.state.co.us  

Marissa Robinson  Safe Routes to School Program Manager  303‐757‐9088  Marissa.Robinson@dot.state.co.us  

Vacant  CMAQ Program Manager 

Leah Ware  Manager, Business Office  303‐757‐9761  Leah.Ware@dot.state.co.us  

Carolyn Ellison  Accounting Technician  303‐512‐5201  Carolyn.Ellison@dot.state.co.us  

Kent Peterson  Accountant II  303‐757‐9825  Kent.Peterson@dot.state.co.us  

CDOT Division 
of Transit & 
Rail (DTR) 

Mark Imhoff  Director, DTR  303‐757‐9007  Mark.Imhoff@dot.state.co.us  

David Krutsinger  Manager, Rail and Special Projects  303‐757‐9008  David.Krutsinger@dot.state.co.us  

Tracey MacDonald  Senior Transit and Rail Planner  303‐757‐9753  Tracey.MacDonald@dot.state.co.us 

Tom Mauser  Manager, Transit Section  303‐757‐9768  Tom.Mauser@dot.state.co.us  

John Valerio  Transit Planner  303‐757‐9769  John.Valerio@dot.state.co.us  

David Averill  Transit Infrastructure Specialist  303‐757‐9347  David.Averill@dot.state.co.us  

Eric Ellis  Manager, Transit Grants Unit  303‐757‐9766  Eric.Ellis@dot.state.co.us  

Angela Graham  Grants Coordinator (R1, R6)  303‐512‐4045  Angela.Graham@dot.state.co.us  
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TJ Dlubac  Grants Coodinator (R2, R5)  303‐757‐9767  Timothy.Dlubac@dot.state.co.us  

Andrew O'Connor  Grants Coordinator (R3, R4)  303‐757‐9237  Andrew.Oconnor@dot.state.co.us  

 
Larisa Cannon  Accountant I  303‐512‐4524  Elexis.Keener@dot.state.co.us 

Elexis Keener  Accountant II  303‐512‐4525  Larissa.Cannon@dot.state.co.us 

CDOT Office of 
Financial 
Management & 
Budget (OFMB) 

Laurie Freedle  Director, OFMB  303‐757‐9171  Laurie.Freedle@dot.state.co.us  

Pat Saffo  Manager, Planning and Budgeting  303‐757‐9776  Pat.Saffo@dot.state.co.us  

Jamie Collins  STIP Manager (R1, R4, R6, HQ)  303‐757‐9092  Jamie.Collins@dot.state.co.us  

Pat Girten  STIP Manger (R2, R3, R5 and HQ)  303‐757‐9407  Pat.Girten@dot.state.co.us  

CDOT Office of 
Policy & Govt. 
Relations 
(OPGR) 

Herman Stockinger  Director, OPGR  303‐757‐9077  Herman.Stockinger@dot.state.co.us  

Vacant  Federal Liaison 

Kurtis Morrison  State Legislative Liaison  303‐757‐9703  Kurtis.Morrison@dot.state.co.us  

Angie Drumm  Local Government Liaison (R2, R4, R5)  303‐757‐9105  Angie.Drumm@dot.state.co.us  

Rebecca White  Local Government Liaison (R1, R3, R6)  303‐757‐9441  Rebecca.White@dot.state.co.us  

CDOT Region 1 

Chuck Attardo 
Regional Planning & Environmental Manager 
(RPEM)  303‐365‐7042  Chuck.Attardo@dot.state.co.us  

Darin Stavish  Regional Transportation Planner  303‐365‐7047  Darin.Stavish@dot.state.co.us  

Belinda Arbogast  Regional Transportation Planner  303‐365‐7044  Belinda.Arbogast@dot.state.co.us  

Lillian Bourne  Manager, Business Office  303‐365‐7011  Lillian.Bourne@dot.state.co.us  

CDOT Region 2 
Lisa Streisfeld 

Regional Planning & Environmental Manager 
(RPEM)  719‐227‐3248  Lisa.Streisfeld@dot.state.co.us  

Wendy Pettit  Regional Transportation Planner  719‐546‐5748  Wendy.Pettit@dot.state.co.us  

Jason Ahrens  Manager, Business Office  719‐546‐5408  Jason.Ahrens@dot.state.co.us  

CDOT Region 3 
Mike Vanderhoof 

Regional Planning & Environmental Manager 
(RPEM)  970‐683‐6251  Michael.Vanderhoof@dot.state.co.us 

Mark Rogers  Regional Transportation Planner  970‐248‐7075  Mark.Rogers@dot.state.co.us  

Rocky Baker  Manager, Business Office  970‐682‐6260  Rocky.Baker@dot.state.co.us  

CDOT Region 4 

Myron Hora 
Regional Planning & Environmental Manager 
(RPEM)  970‐350‐2263  Myron.Hora@dot.state.co.us  

Karen Schneiders  Regional Transportation Planner  970‐350‐2172  Karen.Schneiders@dot.state.co.us  

Kathy Seelhoff  Regional Transportation Planner  970‐350‐2169  Kathy.Seelhoff@dot.state.co.us  

Julie Powers  Manager, Business Office  970‐350‐2109  Julie.L.Powers@dot.state.co.us  
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CDOT Region 5 
Tony Cady 

Regional Planning & Environmental Manager 
(RPEM)  970‐385‐8371  Tony.Cady@dot.state.co.us  

Matt Muraro  Regional Transportation Planner  970‐385‐1433  Matt.Muraro@dot.state.co.us  

Jeff Medenwaldt  Manager, Business Office  970‐385‐1401   Jeff.Medenwaldt@dot.state.co.us 

CDOT Region 6 

Lizzie Kemp 
Regional Planning & Environmental Manager 
(RPEM)  303‐757‐9929  Elizabeth.Kemp@dot.state.co.us  

Dan Herrmann  Planning Manager  303‐757‐9946  Danny.Herrmann@dot.state.co.us  

Vacant  Regional Transportation Planner       

Diane Jacoby  Manager, Business Office  303‐757‐9912  Diane.Jacoby@dot.state.co.us  

Federal 
Highway 
Administration 
(FHWA) 

Bill Haas  Planning & Environment Team Leader  720‐963‐3016  William.Haas@dot.gov  

Aaron Bustow  Statewide Transportation Planner  720‐963‐3022  Aaron.Bustow@dot.gov 

Federal Transit 
Administration 
(FTA) 

Dave Beckhouse  Planning & Program Development Team Leader  303‐844‐3242  David.Beckhouse@dot.gov  

Larry Squires  Community Planner  720‐963‐3305  Larry.Squires@dot.gov  
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Transportation Commission of Colorado 

4201 East Arkansas Avenue Room 270 
Denver, Colorado 80222‐3406 

 

District  Commissioner  E‐Mail  Term 

1  Trey Rogers  Commissioner.Rogers@dot.state.co.us   4/2010 ‐ 7/2013 

2  Ed Peterson  Commissioner.Peterson@dot.state.co.us   10/2011 ‐ 7/2015 

3  Gary Reiff (Vice Chair)  Commissioner.Reiff@ dot.state.co.us   8/2009 ‐ 7/2013 

4  Heather Barry  Commissioner.Barry@dot.state.co.us   7/2007 ‐ 7/2015 

5  Kathy Gilliland  Commissioner.Gilliland@dot.state.co.us   7/2011 ‐ 7/2015 

6  Kathy Connell  Commissioner.Connell@dot.state.co.us   7/2011 ‐ 7/2015 

7  Doug Aden  Commissioner.Aden@dot.state.co.us   7/1997 ‐ 7/2013 

8  Steve Parker (Chair)  Commissioner.Parker@dot.state.co.us   8/2001 ‐ 7/2013 

9  Les Gruen  Commissioner.Gruen@dot.state.co.us   7/2007 ‐ 7/2015 

10  Gilbert Ortiz, Sr.  Commissioner.Ortiz@dot.state.co.us   4/2009 ‐ 7/2013 

11  Vacant 

   Don Hunt (CDOT Executive Director)  Don.Hunt@dot.state.co.us     

   Herman Stockinger (Director‐ Office of Policy & Govt. Relations)  Herman.Stockinger@dot.state.co.us     
 


